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Introduccion

Motivos para implementar una politica nacional para el fomento de la geotermia en Honduras

Hace 250 afios nuestros
antepasados dependian
totalmente de fuentes
naturales de energia, los
animales de carga, los
molinos y la energia
humana eran la principal
fuerza motriz.

De acuerdo a estudios
realizados por el Consejo
Mundial de Energia, es
probable que el consumo
global de energia
aumente 50% para el afio
2020.

Hoy en dia nuestros musculos
contribuyen en menos del uno por
ciento al trabajo realizado en los paises
desarrollados, y la mayoria de los
bienes y servicios que consumimos
dependen de combustibles fésiles.

La dependencia del carbdn, petrdleo, y gas natural es un legado histdrico. Las maquinas de vapor que impulsaron la
revolucion industrial en el siglo XVIII necesitaban una fuente de energia concentrada y facil de transportar, la respuesta
fue el carbén. Sin embargo, la invencidn del motor de combustién interna, alrededor de 1870, detoné la demanda por
un combustible liquido de mayor contenido energético: el petréleo. Desde entonces, toda la infraestructura industrial
se ha construido alrededor de este combustible fésil.

Ademas del inminente agotamiento de los recursos fésiles, el abandono de las fuentes de energia no renovables
también responde a una preocupacidn mas urgente: el impacto al medio ambiente. El movimiento ambiental ha atraido
la atencién mundial hacia el costo oculto de los combustibles fésiles, pero muchos gobiernos han ignorado las llamadas
de alerta.!

Durante la Cumbre de la Tierra en 1992, las naciones desarrolladas se reunieron en Rio de Janeiro y se comprometieron
a no incrementar los niveles de gases de efecto invernadero desde 1990 y hasta el afio 2000. Finalmente, La presion
econdmica tuvo mas peso, y las emisiones de estos gases para el afio 2001 fueron 14% mas altas que las acordadas en
la cumbre de Rio de Janeiro.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico 2015, XXI Conferencia Internacional sobre Cambio
Climatico, o 212 Conferencia de las Partes y la 112 Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el
Protocolo de Kioto (COP21/CMP11) se celebré en Paris (Francia), del 30 de noviembre hasta el 11 de diciembre de 2015.

1 Ramirez Bueno, M. (2010). Geotermia: Andlisis y Propuesta (Tesis de licenciatura). Escuela Libre de Derecho, México.
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Fue organizada por la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). Se consiguio
alcanzar el llamado Acuerdo de Paris.

El objetivo de la conferencia era el de concluir un acuerdo mundial para reducir sus emisiones de gases de efecto
invernadero.

La conferencia alcanzé su objetivo, lograr por primera vez en la historia un acuerdo universal sobre los métodos para
reducir el cambio climatico en el Acuerdo de Paris, que fue aprobado por aclamacién por casi todos los estados y que
se convertird en juridicamente vinculante si por lo menos 55 paises que representen al menos el 55 por ciento de las
emisiones globales de gases de efecto invernadero se adhiere a ella a través de la firma seguida de su ratificacién,
aceptacion, aprobacién o adhesion.

El 21 de septiembre de 2016, el presidente Juan Orlando Herndndez ratificd el Acuerdo de Paris, estando entre los
primeros 25 paises a nivel internacional en hacerlo, siendo previamente aprobado por el Congreso Nacional, en julio
del mismo afo.

De acuerdo con el comité organizador, el resultado esperado era clave para limitar el calentamiento global por debajo
de 2 grados centigrados en 2100, en comparacién con anterioridad a la era industrial. Los investigadores de la ONU
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico acordaron en 2009 que esto era necesario para evitar
catdstrofes climdticas graves, y que ese resultado a su vez requeriria que las emisiones de gases de efecto invernadero
se redujeran entre un 40y un 70 por ciento en 2050 en comparacion con el afio 2010, alcanzando un nivel cero en 2100.
Esta meta fue, no obstante, superada por el proyecto definitivo formalmente aceptado del Acuerdo de Paris que
pretende también proseguir los esfuerzos para limitar el aumento de temperatura a 1,5 grados centigrados. Un objetivo
ambicioso requeriria un nivel cero de emisiones entre 2030 y 2050.

Antes de la conferencia, 146 paneles climaticos nacionales presentaron publicamente los proyectos de contribuciones
nacionales sobre el clima (los llamados Intended Nationally Determined Contributions, INDCs). Estos proyectos
sugirieron compromisos para limitar el calentamiento global a 2,7 grados centigrados para el afio 2100.

Estamos ante una crisis ambiental y energética latente a nivel global, a la que los
paises de Centroamérica no deben ser ajenos en las soluciones. A largo plazo, la

energia renovable jugara un papel determinante en la satisfaccion de nuestras
demandas. Una de las mejores cartas que Honduras tiene para ganar este juego es la
energia geotérmica.

En Honduras, la generacion de electricidad en 2016 alcanzé 8,783.1 GWh, con una preponderancia de las
fuentes térmicas e hidroeléctricas (Rojas Navarrete, 2017). Asimismo, otras fuentes de energia
renovable han incrementado su participacion relativa. En cuanto a la geotermia, durante este periodo,
se recibid la inversion de la planta de Platanares con una capacidad instalada de 35 MW, que ya esta en
funcionamiento.

En Honduras, seguin Lagos (2016), existen zonas de potencial geotérmico en 17 de los 18 departamentos
del pais. Se han identificado siete potenciales proyectos con potencial de alta entalpia (alta
temperatura): Platanares (La Unidn, Santa Rosa de Copan), Azacualpa (San Pedro de Zacapa, Santa
Barbara), San Ignacio (El porvenir, Cedros y San Ignacio, Fco.Morazan), Pavana (Choluteca, Choluteca),
Sambo Creek (La Ceiba), y Puerto Cortés (Choloma, Puerto Cortes y Omoa, Puerto Cortés), estos
proyectos suman 120 MW de potencia.
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La energia geotérmica es un recurso
renovable muy atractivo. A diferencia de
la energia edlica, la marina, o la solar, la
energia geotérmica se puede recolectar

de manera econdmica desde un solo
punto. A nivel mundial, la industria
geotérmica crece 8% al ano y es posible
qgue un dia proporcione 115,000 MW solo
en Estados Unidos.

En este marco, la presente propuesta de politica publica pretende dar una propuesta de regulacion de los recursos
geotérmicos para la generacién de energia eléctrica en beneficio de la nacién hondurefia.

Proceso de formulacion de la politica nacional para el fomento de la geotermia en Honduras

Para realizar la presente propuesta de politica nacional se adoptd la siguiente metodologia en la que las
actividades realizadas se marcan en color azul mientras que lo marcado en color naranja sefiala los insumos con
los que se implementd la metodologia:

Metodologia propuesta para la creacion de politicas publicas para fomentar la geotermia en Honduras

1. Anadlisis del rezago en 2. Analisis de las 3. Analisis de Recomendaciones de
la geotermia soluciones factibilidad politicas publicas
L 4 L 4 L 4 L 4

Segun la informacién provista en entrevistas

(n la informacién provi n entrevi (n la informacién provi n entrevi in la informacién provi n entrevi: Py Eon
Segln la informacion provista en entrevistas Segln la informacion provista en entrevistas Seglin la informacion provista en entrevistas s Tl Gl seaE e e
y un Taller de socializacién y validacién y un Taller de socializacién y validacién y un Taller de socializacién y validacién . )
instrucciones expresas de la SEN
L 4 L 4 L 4 9

Realizar una lluvia de ideas en el Taller de

Entender el rezago Socializacién y Validacién Legal Ejes estratégicos y planes de accion
L 4 L 4 L 4 A4
" s Tomar en cuenta mejores practicas de - . i
Realizar un andlisis causal politicas puiblicas Politico Indicadores de seguimiento
A4

Adminsitrativo

En la implementacién de estas etapas se contd con el involucramiento de SEN y el equipo del Programa Fomento
de la Geotermia en Centroamérica.
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Etapa 1 — Andlisis del rezago? de la industria geotérmica

Su fin fue entender por qué la industria geotérmica en Honduras requiere de politicas publicas novedosas para
impulsar su desarrollo, por lo que serd elemental realizar un analisis detallado y un andlisis causal del rezago en
el desarrollo de la industria geotérmica.

Analisis detallado
El andlisis detallado se realizd a través de una serie de entrevistas a los actores mas importantes de la industria
geotérmica de Honduras, para buscar informacidn que permitiera, de una forma eficiente, cuantificar el problema.

Ello se realizd conforme a la siguiente tabla:

Preguntas Objetivo
éCuales son las razones detras del
rezago en el desarrollo en la industria
geotérmica?

Descripcidn textual.

éComo llego el rezago en el desarrollo
en la industria geotérmica la agenda
de gobierno?

éQuiénes son los afectados o posible
afectados por el rezago en el
desarrollo en la industria
geotérmica?

éCual es laintensidad del rezago en el
desarrollo en la industria
geotérmica?

éQué tan difuso o concentrado se
encuentra el rezago en el desarrollo
en la industria geotérmica?

¢Qué tan novedoso es el rezago en el
desarrollo en la industria
geotérmica?

éQué tan urgente es resolver el
rezago en el desarrollo en la industria

Los medios de comunicacidn

A través de la sociedad organizada o grupos de presiéon

Es parte de la oferta publica del gobierno

Se esta anticipando al crecimiento de un problema mayor
5. Otro

Conocer a los afectados directos e indirectos.

N b

Preguntar el tamafio de las consecuencias que se perciben los afectados del
rezago.

Preguntar si el problema estd concentrado en areas especificas o difuso en
varias dreas.

Preguntar desde hace cuanto tiempo se manifiesta el problema, para
determinar si es nuevo o si es un problema arraigado en el tiempo.

Preguntar si los efectos negativos del problema requieren de la intervencién
inmediata del gobierno.

geotérmica?
Analisis causal
Asimismo, se realizd un andlisis causal, se considera de vital importancia entender qué ha impedido aprovechar
las oportunidades y beneficios comparativos que presenta la industria geotérmica para proponer politicas publicas
pertinentes.

Para hacer el analisis causal se usé el Diagrama de Ishikawa, que es una herramienta cominmente utilizada para
identificar las causas de problemas relacionados con la calidad.

2 De acuerdo con la Real Academia de la Lengua Espafiola |a palabra rezago tiene las siguientes acepciones:
De rezagar.

1. m. Atraso o residuo que queda de algo.

2. m. Sal. Ganado que se queda a la zaga en el rebafio.

3. m. Ar. y Chile. Reses débiles que se apartan del rebafio para procurarmejorarlas.

Para efectos del presente documento debe entenderse la palabra rezago en su primera acepcién.
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En este sentido, se realizaron entrevistas con (i) inversionistas de la industria geotérmica o posibles inversionistas,
(ii) académicos expertos en geotermia vy (iii) servidores publicos involucrados en la materia.

Como resultado de estas entrevistas, se obtuvieron las causas principales que impidan el desarrollo de la
geotermia en Honduras, asi como dos soluciones que propicien su desarrollo. El Diagrama de Ishikawa permitid
establecer los Ejes Estratégicos.

a) Entrevista con inversionistas
Para disefiar una politica publica eficiente, después de hacer la investigacion de gabinete, se acudié a la fuente
directa para entender las causas del rezago en el desarrollo en la industria geotérmica que los inversionistas y
emprendedores identifican, pues ellos pueden aportar posibles soluciones, al estar mas familiarizados con las
areas de oportunidad, barreras y retos de la industria de forma cotidiana y, por tanto, enfrentar directamente las
consecuencias de la falta de politicas publicas que incentiven y respalden sus inversiones.

En tal sentido, se entrevistd a los inversionistas y posibles inversionistas para conocer cudles son las causas que
ellos identifican impiden el desarrollo de la industria geotérmica. Robustece el involucramiento de los
inversionistas, la legitimacion del proceso de creacion de la politica publica que implica al tomar en cuenta al
principal segmento de la sociedad, representante del sector.

En el proceso de entrevistas se realizaron, principalmente, las siguientes preguntas:

¢éCudles son las
principales causas
que consideran
impiden el desarrollo
6ptimo de la industria . autoridades para
L hicieran para resolver
geotérmica para : - resolver este
e este esta situacion?
generacion de problema?
electricidad/usos
directos?

¢Qué no le gustaria

¢ Qué le gustaria que -
cQ & q que hicieran las

las autoridades

Asimismo, se incluyd una pregunta sobre lo que no les gustaria que se hiciera para intentar resolver el problema,
pues es una forma sencilla de evitar situaciones que posteriormente podrian ser contraproducentes.

b) Entrevista con expertos, académicos y funcionarios ptblicos
La opinidn de expertos para conocer las causas del problema es determinante en la direccion que se den las
politicas publicas que se sugieran.

Expertos Académicos
Los expertos académicos ayudaron a identificar las causas que han impedido el desarrollo de la industria
geotérmica, asi como las ideas propuestas para su promocion.

Entre las ventajas de involucrar a los académicos se encuentra que conocen ampliamente la literatura clasica, los
estudios novedosos, asi como las causas y consecuencias del rezago en el desarrollo de la geotermia,
especificamente en Honduras, ademas de que pueden conocer buenas practicas nacionales e internacionales que
se podrian adoptar. A los expertos académicos se realizaron las siguientes preguntas:
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Formato de informacién clave del experto académico en geotermia

TN L Principales
Nombre del Institucién donde - L Principales . P
. . Afos de experiencia . conclusiones de sus
investigador labora publicaciones .
trabajos

Opinién del experto

El orden de importancia y de acuerdo con su punto de

vista écudles son las principales causas que originan el
problema?

¢Qué opina respecto a la delimitacidn que se realizé del
problema?

Alternativas de solucion del problema, propuestas por el

Mejores practicas de solucion al problema
experto

Funcionarios publicos

Las entrevistas a los funcionarios publicos, nacionales e internacionales son importantes ya que también son
expertos y conocen, desde la perspectiva gubernamental, la situacion y practica de la industria geotérmica en su
nacion, por lo que se considerd prudente entrevistar a los funcionarios que en estan o han estado involucrados
en la geotermia y en la implementacidn de actividades tendientes a la promocién de la geotermia.

Se considera que la experiencia de los servidores publicos es fundamental en el disefio de la nueva politica publica,
pues han vivido, de primera mano, los intentos para incentivar la geotermia conocen bien las reglas aplicables a
la materia y estan interesados en llegar a una solucion.

Para entrevistar a servidores publicos se utilizé el siguiente formato:

Formato de informacién clave del experto servidor ptiblico en geotermia

. Institucion o Programas en los Principales
Nombre del servidor L o L .
tblico dependencia donde  Afos de experiencia que ha participado resultados del
P labora (rol) programa
Opinion del experto
¢Qué opina respecto a la delimitacidn que se realizé del El orden de importancia y de acuerdo con su punto de
problema? vista écudles son las principales causas que originan el
problema?
Alternativas de solucion del problema, propuestas por el Mejores practicas de solucion al problema
experto

Etapa 2 — Analisis de las soluciones
Las soluciones y propuestas derivadas de una politica publica comprenden los cursos de accidn alternativos que
pretenden mitigar las causas para el rezago en el desarrollo de la industria geotérmica.

Para analizar las posibles soluciones de politica publica se realizaron los siguientes pasos:

Analizar acciones

Lluvia de ideas actualesy de
mejores practicas
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Lluvia de ideas
Se realizo taller presencial de lluvia de ideas, pues se consideré como una herramienta de trabajo grupal que
facilita el surgimiento de nuevas ideas en un ambiente de didlogo fluido.

La actividad se llevd a cabo un grupo pequefio, con personas las personas expertas, en el que se establecieron tres
reglas basicas, (i) enfocarse en la cantidad de ideas, (ii) no criticar las soluciones propuestas y (iii) aceptar ideas
originales. La metodologia del Taller se anexa al presente como Anexo Metodologia.

Andlisis de buenas prdcticas
En esta fase se realizd una investigacion de las acciones que han sido exitosas para promover el desarrollo de la
industria geotérmica, en el marco internacional y regional, para considerar su adaptacién al contexto hondurefio.

Este andlisis permitié saber qué ha funcionado y que no ha funcionado a nivel internacional; se puede analizaron
las tendencias y se obtuvo informacion de manera practica. En tal sentido, se procurd seleccionar acciones que se
hayan identificado como buenas practicas.

Durante esa entrevista se utilizara la siguiente matriz informacion:

Nombre de la Dependencia u Orden de Descripcion de Poblacion Vigencia en que
accion o ONG gobierno que la accion o del objetivo ha operado el
programa implementa programa programa

(federal, estatal (solicitar reglas
o municipal), u de operacion,
ONG €en su caso)

Etapa 3 — Analisis de factibilidad

Se considera que una politica publica es factible cuando tiene la posibilidad de ser instrumentada en las
circunstancias actuales. Para determinar la factibilidad de las politicas publicas planteadas en geotermia se
hicieron analisis de factibilidad legal, politica y administrativa.

Analisis de factibilidad legal

El andlisis de factibilidad legal fue de suma importancia, ya que implicé verificar que la solucidn propuesta o las
soluciones propuestas no contravinieran ninguna norma constitucional, legislativa, regulatoria ni ninguna otra del
nivel inferior.

El andlisis de factibilidad legal tuvo por objeto decidir sobre la posibilidad y la conveniencia, desde el punto de
vista juridico, de realizar una politica publica o determinar la mejor forma de llevarla a la practica; ademas,
permitio saber qué tan complejo es realizar modificaciones normativas para aquellas propuestas legalmente no
viables.

El analisis de factibilidad legal se realizé desde tres dngulos: (/) como marco y causa, ya que el marco legal vigente
pudiera dar origen al disefio e instrumentacion de politicas publicas para su cumplimiento; (ii) como instrumento,
ya que la normatividad legal vigente puede servir como herramienta para desarrollar las acciones elegidas; (iif)
como restriccion, ya que pudiera impedir la implementacién de la politica publica.

Para desarrollar el estudio de factibilidad legal se conocidé el marco normativo que rige la accion de la politica
publica que se pretende implementar directa o indirectamente. Ello, tuvo como consecuencia la determinacion
de los alcances y las limitantes legales del proyecto.
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Por lo anteriormente expuesto, el analisis del marco normativo se realizé conforme a lo siguiente:

oEl fundamento de la politica publica que se esta

proponiendo debe ubicarse desde el nivel jerarquico mas
alto, es decir la Constitucion de Honduras a partir de ésta,
las disposiciones se especifican y vinculan con una serie de
ordenamientos legales, reglamentarios y administrativos
que establecen facultades de las autoridades que estaran

*Analiza da la regulacidn constitucional en caso de que las
acciones y propuestas puedan llevarse a cabo
constitucionalmente el siguiente paso serd la revision de la
legislacidn especifica y que le corresponde a la entidad o
dependencia encargada de ejecutar por supervisar la
politica publica propuestas.

involucradas.
Se considerd que la politica publica propuesta sera legalmente viable pues responde a la norma constitucional y
cumple con la legislacion y los reglamentos establecidos en el sector geotérmico en el que se plantea implementar.

Analisis de factibilidad politica
La factibilidad politica permitié conocer los intereses del poder que tienen las personas, grupos u organizaciones
gue estan tanto a favor como en contra de la propuesta para promover la industria geotérmica que se haga.

Este analisis permitid conocer qué tan favorable es el contexto politico en el que operara la politica publica,
entender sus elementos permitird comprender las actitudes y opiniones que pudieran tener frente a la politica
publica.

Para realizar el andlisis de factibilidad politico se realizaron las siguientes actividades:

Identificar los sectores que estan a favor y en contra de la politica publica.

Describir su principal motivacién para oponerse o apoyar la politica publica.

Investigar si su reaccidn sera activa o pasiva.

Cuantificar los recursos politicos con los que se cuenta, asi como los de indole financiera, de votos en
el congreso y de medios de comunicacion.

La factibilidad politica tuvo tres niveles de posibilidad alta, media y baja, debido que pueden realizarse estrategias
de negociacidn para pasar de la situacidn de baja posibilidad a una de media o alta.

Factibilidad Grupos de interés
politica
.7 . sy . , . ‘ '
Reaccidn pasiva y pocos recursos para oponerse a la politica publica ‘g,
Alta N i 4
. Reaccidn activa y pocos recursos para oponerse a la politica publica }8;
Media A ° 4
- Reaccién activa y muchos recursos para oponerse a la politica publica igi
aja
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Analisis de factibilidad administrativa

Muchas alternativas de politica publica no pueden ser ejecutadas debido a que el area donde se planea
implementar carece de capacidad organizacional para implementar tal politica publica. El analisis de factibilidad
administrativa valora los recursos organizacionales y técnicos con los que se dispondra para la implementacion de
una propuesta con base en la estructura organizacional bajo la que operara.

Al igual que en el analisis de factibilidad politica para calificar la actividad administrativa se calificaron con tres
niveles de posibilidad: alta, media baja, debido a que se pueden realizar cambios en la agencia o institucién en la
gue se pretende instrumentar la politica publica para que ésta se ejecute con éxito.

Factibilidad . , Ajustes requeridos para implementar la

. . Grupos de interés oy AT
administrativa politica publica

Recursos naturales y humanos Ninguno }g;

Alta necesarios A i 4

Unicamente recursos materiales Se requiere un equipo con }g;

Media experiencia A i v

No se cuenta con los recursos Se requiere un equipo con :g;

Baja materiales ni humanos experiencia y con los recursos wr

materiales para ejecutarla |

El andlisis de factibilidad administrativa definié qué dependencia se propone como la ejecutora de la politica
publica propuesta para analizar, y si se cuentan con los recursos necesarios para implementarla:

Humanos: el nimero de personas Infraestructura fisica: los espacios
capacitadas y con el tiempo disponible ( fisicos Y las areas basicas de trabajo para
para ejecutar la politica publica. su implementacion

Servicios auxiliares: servicios y

[TTTTT] productos complementarios para la

Tecnoldgicos: el equipo tecnoldgico ) . .
H = g quipo te gicoy f gestién de la propuesta. Serd necesario
= = programas de computacién necesarios . ; .,
B = . e - detectar si nos avisos celulares estardn
SRREER para ejecutar la politica publica

adquiridos o si se tiene capacidad
interna para llevarlos a cabo.

El andlisis de factibilidad administrativa permitié conocer la capacidad de la organizacidn qué sera responsable de
promover la industria geotérmica, reconsiderando sus recursos materiales y humanos para ejecutar la propuesta.

Hecho lo anterior se integro el analisis de falta actividad en la siguiente matriz:

Factibilidad politica Factibilidad legal Factibilidad Administrativa
Opciones Alta/Media/Baja Factible/No factible Alta/Media/Baja
Status quo o
“hacer nada”

Alternativa 1
Alternativa 2...
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Monitoreo y evaluacidn (indicadores de seguimiento)
Mecanismos que permitan sistematizar y monitorear el proceso de implementacidn, evaluar sus resultados y efectos,
y producir informacidn para la toma de decisiones.

Para el monitoreo y evaluacion se empleé la siguiente metodologia:

1. |dentificacién de Objetivo que se quiere alcanzary
quién esta involucrado en su
factores relevantes cumplimiento,

Los indicadores deberan brindar la

2- ESta bleCi m iento del informacidn que se considere
ObjetiVO de |a mediciofn relevante sobre la gestion y los

procesos de la politica publica.

El nombre del indicador debe ser
claro y relacionarse con el objetivo

3. Planteamiento del

nombre y la férmula del BRI
. . El método de calculo debe ser una
|nd|cad0r expresion de facil comprension.

4. Determinacion de la

. 2 0z Dependiendo de cada plan de
frecuencia de la medicion ¢, en concreto
del indicador

Base de datos

5. Seleccion de los medios
. ., Encuestas
de verficacion RS

Los indicadores creados, se presentan en Anexo al presente, con los elementos mencionados en el presente
apartado.
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Participacidon de actores en la politica nacional para el fomento de la geotermia en Honduras

propuesta

Participaron en las entrevistas personales
Dependencia o entidad  Cargo
SEN Viceministro
Glz Geotermia
MIAMBIENTE DECA

Comisién de Energia-CN  Legislacidon

Geoplantares Desarrollo de Proyectos

ENEE Jefe de Investigacion y Desarrollo
BGR Directora Regional

UNAH Geofisica

UNAH Geologia-Geotermia

Universidad Pedagdgica  Coordinador de Investigacién

Nacional Aplicada
CREE Regulacion
ODS Planificacidn Energética

Consultor Independiente Energia

SEN Energia

Participantes en el Taller de Socializacion y Validacion
Dependencia o entidad  Cargo

SEN DGEREE

MIAMBIENTE DECA — Analista Técnico
MIAMBIENTE Asistente Técnico — DERH
MIAMBIENTE DECA — Coordinadora Técnica
ENEE Jefe de Investigacion y Desarrollo
BGR Directora Regional

UNAH Geofisica

UNAH Geologia-Geotermia

Universidad Pedagégica  Coordinador de Investigacion

Nacional Aplicada

INHGEMIN Jefe de/Unldad de Minas'y
Geologia

ODS Planificacién Energética

Consultor Independiente Energia

Nombre

Ing. Leonardo Deras
Osly Rodas

Ing. Eduardo Lagos
2 congresistas

Salomon Ordofiez

Miguel Garcia
Sulamith Kastl
Manuel Rodriguez

Elisabeth Espinoza
Mtro. Luis Enrique Santos Figueroa

Ing. Gerardo Salgado
Dr. Jorge Nufiez

Dr. Wilmer Henriquez

Ing. Diana Solis y Cristian Irias

Nombre
Xiomara Pinto
Marlon Mufoz
Welma Anaya

Karina Gutiérrez

Miguel Garcia
Sulamith Kastl
Manuel Rodriguez

Elisabeth Espinoza

Mtro. Luis Enrique Santos Figueroa

Josela Sanchez

Dr. Jorge Nufiez

Dr. Wilmer Henriquez
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SEN

SEN

SEN

JICA

UPNFM

SEN

GlZ

GlZ

UPNFM

SEN

SEN

GlZ

GlZ

REDMIAH

REDMIAH

GlZ

SEN

Energia

Analista experto en temas
sociales

Directora de DNDEDES
Oficial de Programa
Docente

Jefe URSA
Coordinador

Asesor Técnico
Coordinador

SE

Especialista Energético

Coordinador de Regulacién y
Politica Publica FoGeo

Asistente
Presidenta
Directora Ejecutiva
Logistica

Director de Mercados Eléctricos
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Ing. Diana Solis y Cristian Irias

José Sojo

Sindy Salgado
Sandra Rivera
Marina Aguilar
Vera Cano

Osly Rodas
Ramén Escanddn
Luis Santos
Jenny Moreno

Tannia Vidal
Rigoberto Salazar

Karla Cerato
Gloria Lépez
Irma Yadira Argueta
Carlos Matamoros

Miguel Figueroa
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Antecedentes?

Entre los afios 1979 y 1980, el PNUD y la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) realizaron un levantamiento de
las manifestaciones geotérmicas en Honduras, el mas completo a la fecha, con ubicaciones, medidas directas de
temperatura, el flujo y la conductividad.

Dadas las limitadas condiciones de acceso y vias de comunicacién de la época en que se realizé dicho inventario se
dificulté el levantamiento de la totalidad de las ubicaciones donde se presentan las manifestaciones geotérmicas. No
obstante, los esfuerzos, sus resultados fueron archivados hasta el 2016 ya que el programa de geotermia que era
conducido por la ENEE fue cancelado a finales de los afios 90. En 2016 la ENEE autorizé su publicacién, con lo cual se
pudieron ubicar las manifestaciones en Google Earth.

En 1986 el laboratorio de Los Alamos publicé el documento titulado Catalog of known hot springs and 5 thermal places
names for Honduras, una recopilacidn de publicaciones anteriores y el levantamiento de sitios termales con base en los
nombres que aparecen en las hojas cartograficas de Honduras, en el cual se sefialan 125 los sitios de aguas termales
con temperatura arriba de 30° C, ademas de la existencia de otros 56 sitios.

En 1987, con el esfuerzo de una cooperacidn entre los Estados Unidos de América (el Laboratorio Nacional de Los
Alamos y el Servicio Geoldgico de EE. UU.) y la Empresa Nacional de Energia Eléctrica, se realizaron investigaciones
hidro-geoquimicas en seis sitios geotérmicos, las cuales formaron parte del Proyecto de Fuentes de Energia para
América Central, con el patrocinio de la Agencia de EE. UU. para el Desarrollo Internacional. La seleccién de dichos sitios
para la exploracion geotérmica fue basada en los trabajos previos realizados por las empresas Geonomics (1977) y
GeothermEx (1980) y el propésito de las actividades de exploracién fue evaluar el potencial geotérmico de los mismos.

A principios de los afios 90 la empresa norteamericana Trans-Pacific Geothermal Corporation (TGC) adquirié los
derechos de la concesién de estudio para Platanares, el sitio con mayor potencial evaluado por Los Alamos, y en 1994
el BID otorgd un fondo no rembolsable de USD 150,000 (TGC, proyecto HO-T1004) para la realizacion del estudio de
factibilidad del campo geotérmico Platanares.

En 2006, TGC traslado sus derechos de la concesion a la empresa Geotérmica Platanares S.A. de C.V. (Geoplatanares).
A partir del afio 2006, Geoplatanares llevé a cabo los estudios necesarios, de geologia, geofisica y geoquimica, para
determinar la factibilidad del proyecto. Hoy en dia, como ya se menciond, el proyecto esta en explotacién con una
planta de generacién de energia eléctrica de 35 MW.

Adicionalmente, a partir de 2006, otras empresas privadas emprendieron la realizaciéon de estudios para la generacién
de energia eléctrica en Azacualpa, Pavana, Sambo Creek y San Ignacio.

El concepto generalizado sobre el aprovechamiento de las fuentes geotérmicas en Honduras estd focalizado en dos
grandes rubros: la generacion de energia eléctrica y el uso en bafos termales; este Ultimo con algunas variaciones para
usos terapéuticos.

Sin embargo, las demas aplicaciones donde la geotermia puede jugar un papel importante para la industria no existen
porgue son desconocidas tanto por los duefios de los terrenos donde se encuentran estas manifestaciones como por
los sectores productivos que pudiesen hacer uso de este recurso renovable.

En la zona del litoral atlantico (La Masica, San Juan, La Ceiba y Jutiapa) la mayoria de las manifestaciones presentan
temperaturas superficiales arriba de los 80 grados Celsius y se encuentran muy cercanas a la carretera y a las lineas de

3 El presente apartado se elabord a partir de los documentos Analisis de las Necesidades para el Fomento de la Geotermia en
Tres Paises de la Regién: Guatemala, Honduras y Panama y del informe La geotermia en Honduras Diagndstico del clima de
inversién y oportunidades.
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distribucién de 34.5 kV. En tal sentido, la industria lechera, la produccién de aceite de palma africana, las maquilas, el
turismo y los complejos habitacionales pueden aprovechar las fuentes geotérmicas existentes para satisfacer sus
necesidades de calentamiento o enfriamiento en los diferentes procesos.

En todo el pais existen instalaciones para secar granos a base de biomasa o por simple exposicion al sol; regiones donde
la lefia sigue siendo, en los hogares, la principal fuente de energia para cocinar; procesadoras artesanales de productos
lacteos que requieren la coccién de la leche.

Por lo anterior, existen posibilidades amplias para el aprovechamiento directo de las manifestaciones geotérmicas en
todo el pais. Procesos sencillos para balnearios solamente necesitan tener un acceso confiable y son los mds utilizados
en la actualidad. Muchos de ellos cuentan con infraestructuras muy basicas y otros con un poco mas de sofisticacidn
para relajamiento o una variante de uso medicinal, tal como en el centro médico llamado USHA, localizado en el
municipio de Jutiapa, en el departamento de Atlantida. Procesos intermedios necesitan por lo menos una fuente de
energia eléctrica para realizar el bombeo de agua caliente adonde se necesite el calor para aplicaciones tales como el
secado de madera, granos o frutas; elaboracién de quesillo o pastas; coccidn de encurtidos, etc.
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Marco legal e institucional
Constitucion de la Republica de 1982

Articulo 10
Los territorios situados en tierra firme y aguas
interiores son propiedad del Estado.

Articulo 12
Reconoce la soberania y jurisdiccion del Estado son
ejercidos en el subsuelo.

Articulo 13 Articulos 330y 331

Autorizan la coexistencia de diversas formas de
propiedad y de empresa, reconociendo las
libertades de consumo, inversion e industria.

Establece que el dominio del Estado es inalienable e
imprescriptible, confirmado por el Articulo 104, que
dispone que el derecho a la propiedad privada no
perjudica el dominio eminente del Estado.

Articulo 332
Concede el ejercicio de las actividades econémicas
primordialmente a los particulares, sin embargo, el
Estado puede reservarse el ejercicio de
determinadas industrias basicas, explotaciones y
servicios de interés publico y dictar medidas que
encausen, estimulen, supervisen, orienten o suplan
la iniciativa privada.

Articulo 336
Sujeta la inversion extranjera a las leyes de la
Republica.

Ley General de la Industria Eléctrica

Articulo 340

Dispone que la explotacidon técnica y racional de los
recursos naturales de la nacion, es de utilidad y
necesidad publica. En tal sentido, el Estado estd

facultado para reglamentar su aprovechamiento, de

acuerdo con el interés social y fijara las condiciones
de su otorgamiento a los particulares.

De acuerdo con Lagos (GlZ, 2017), la entrada en vigor de la Ley General de la Industria Eléctrica puso fin al
monopolio que el Estado ejercia mediante la ENEE, donde esta institucion era practicamente el comprador Unico
de potencia y energia en el sistema interconectado de Honduras.

Articulo 1

® Regular las actividades de generacidn, transmisién, distribucion y
comercializacién de electricidad en el territorio de Honduras; asi como la
operacion del sistema eléctrico nacional, y su relacidon con los sistemas
eléctricos de los paises de la region.
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m

Las autoridades competentes Sujetos regulados Obligaciones de las empresas
generadoras y comercializadoras
Comisidn Reguladora de Energia Articulo 4, pueden realizar actividades Articulo 6, inscripcidn en el Registro
Eléctrica (la “CREE”) previstas para el sector eléctrico Publico de Empresas del Sector Eléctrico
La ENEE Sociedades mercantiles privadas, a cargo de la CREE, y
La SEN, autoridad superior del Subsector publicas, o de capital mixto, conforme a Proveer toda la informacion periddica
’ Eléctrico las condiciones autorizadas. que se les pida en el formulario de

inscripcion.
El Operador del Sistema Eléctrico
Nacional.

Asimismo, la Ley General de la Industria Eléctrica sefiala que las empresas generadoras que utilicen recursos
hidraulicos (entendiendo “hidraulicos” como “hidricos” que incluyen proyectos de hidroeléctricos y
geotermoeléctricos), deben obtener la concesién de derechos de aprovechamiento de aguas, de acuerdo con lo
establecido en la Ley de Incentivos a la Generacion de Energia Renovable y sus reformas, y la Ley General de
Aguas. En este sentido, los proyectos geotérmicos, deben obtener dicha concesion de derechos de
aprovechamiento de aguas.

Contrata
de Aguas

Licencia
ambiental

Ahora bien, los permisos de estudios para los proyectos de generaciéon que usen recursos naturales renovables,
como la geotermia, son tramitados ante la CREE, y contienen las condiciones econdmicas para su otorgamiento,
conceden exclusividad dentro del area geografica delimitada y la imposicién de las servidumbres legales
necesarias. Tienen una vigencia de 2 afos, prorrogables en una ocasién por el mismo término. Estos permisos se
revocan de oficio si no se reportan las actividades y avances cada 6 meses.
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;- R
Los proyectos geotermoeléctricos

requieren:

Permisos de estudios para la proyectos de generacién

eDan exclusividad dentro del drea geografica delimitada y la imposicion de las servidumbres legales necesarias.

eTienen una vigencia de 2 afios, prorrogables en una ocacion vez, por el mismo término. Al término de su vigencia, no hay
exclusividad respecto de la generacion de electricidad.

eOtorgan derechos para el aprovechamiento del recurso que se identifique para generacion de electricidad. En el caso de la
geotermia deberia sefialarse qué pasa si se quisiera implementar un uso en cascada pues si bien el permisionario tiene
derechos sobre el recurso para generacion de electricidad no lo tendia para usar los recursos geotérmicos y destinarlos a
aplicaciones directas.

\ /

Asimismo, se prevé que las licencias de operacion para transmision y para distribucion seran otorgadas por la
CREE, conforme al Articulo 7, acreditando la capacidad técnica y financiera del solicitante, con una vigencia de 30
anos, prorrogables.

El articulo 9 establece las reglas generales de funcionamiento del sistema eléctrico nacional, el cual esta a cargo
del Operador del Sistema, bajo un mercado eléctrico “de oportunidad”.

Articulo 11, las
empresas generadoras

podran vender sus
productos a las
entidades siguientes:

Al mercado eléctrico
Comercializadora de oportunidad
nacional o regional

Empresas Consumidores Otras empresas
distribuidoras calificados generadoras

Los generadores de energia con fuentes renovables son regulados por la Ley de Promocidn para la Generacién de
Energia Eléctrica con Recursos Renovables y sus reformas, en lo que no contravengan lo dispuesto en la Ley
General de la Industria Eléctrica.

La exportacién de energia es permitida, cuando las necesidades nacionales se consideren cubiertas la capacidad
y energia disponibles en el Mercado Eléctrico Regional.

Ley Marco del Sector Agua Potable y Saneamiento

La Ley Marco del Sector Agua Potable y Saneamiento establece las normas aplicables a los servicios de agua
potable y saneamiento en Honduras como instrumento de la promocién de la calidad de vida en la poblacién y
afianzamiento del desarrollo sostenible como legado generacional.
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En su tercer precepto la Ley en comento sefiala que el abastecimiento de agua para consumo humano tiene
prioridad sobre cualquier otro uso, en tal sentido establece el numero 1 del articulo 62 la definicion de agua
potable como aquella que es apta para el consumo humano.

Por su parte el articulo 42 prevé que las Municipalidades gozan de derecho de preferencia para el
aprovechamiento de cualquier cuerpo de aguas superficiales o subterraneas, que sean necesarias para el
abastecimiento de agua para consumo humano o descarga de alcantarillados.

En tal sentido, tomando que debe considerarse que la regulacion aplicable a los proyectos geotérmicos debera
considerar lo previsto en la Ley Marco del Sector Agua Potable y Saneamiento, siempre que involucre agua
potable, por lo que en cada caso concreto debera realizarse un analisis que permita establecer si los fluidos
geotérmicos subproducto de los proyectos es potable o no, pues de ser asi deben considerarse las provisiones de
la regulacién en mencion.

En tal orden de ideas, sera importante fortalecer las capacidades en cuanto a unidades de geoquimica avanzada
que dispongan de equipos para el andlisis de elementos mayores y a niveles traza, asi como de compuestos
inorganicos, organicos y organometalicos en gases y liquidos, con la capacidad para realizar estudios rutinarios,
asi como investigacién basica y aplicada. Asimismo, serd conveniente contar con estudios de geoquimica de fluidos
geotérmicos para la caracterizacién del tipo de fluidos que alimentan los sitios geotérmicos de interés, asi como
a los acuiferos locales con la finalidad definir el origen de dichos fluidos, quimica de liquidos (aniones) y gases
provenientes de campos geotérmicos.

Es importante mencionar que los fluidos geotérmicos pocas veces son agua potable, ya que suelen contener
compuestos inorganicos, organicos y organometalicos en gases y liquidos que impiden su consumo sin poner en
riesgo la salud, no obstante, deberan tomarse las previsiones necesarias.

Reglamento General De La Ley Marco Del Sector Agua Potable Y Saneamiento

De conformidad con su primer articulo, el Reglamento General en cuestién complementa la aplicacion de la Ley
Marco del Sector Agua Potable y Saneamiento, precisando sus alcances y estableciendo disposiciones
complementarias.

Regulacién del Sector
Agua Potable y
Saneamiento

Sujeto preferente del

B e Fluidos geotérmicos

Uso prioritario

Requiere analisis para
Agua Potable Municipalidades determinar si se trata
de agua potable

Marco legal e institucional o 21



Propuesta de Politica Nacional para el Fomento a la Geotermia en Honduras

Ley General del Ambiente y su Reglamento

Principios generales\
de la Ley General de
Ambiente

eProteccién

eConservacion

eRestauracion

*Manejo sostenible del
ambiente y de los recursos

naturales

Autoridades

competentes (articulos
10, 13, 16y 28-A)

Secretaria de Estado en los
Despachos de Recursos Consejo Consultivo Procuraduria del .
N tp les v Ambient NSEJ . : Municipalidades
aturales y Ambiente Nacional del Ambiente Ambiente

(“MiAmbiente”)

La Ley en comento, define ambiente como el conjunto formado por los recursos naturales, culturales y el espacio
rural y urbano, necesarios para la vida del ser humano y el desarrollo de la sociedad, que puede verse alterados
por agentes fisicos, quimicos o bioldgicos, naturales o artificiales.

Conforme al Articulo 5, cualquier actividad publica o privada, incluyendo las industriales, que pudiera contaminar
o degradar el ambiente o los recursos naturales, requiere de una Evaluacién de Impacto Ambiental (“EIA”) previa,
gue permita prevenir los posibles efectos negativos. Las medidas de prevencidn que resulten de dichas
evaluaciones son obligatorias durante toda la vida util de las obras o instalaciones.
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La vigencia de la Licencia Ambiental es de 5 afios, salvo que se otorgue por otro plazo, atendiendo a las
inspecciones de control y seguimiento o a solicitud de las comunidades afectadas. La renovacién de éstas, se
solicita dentro de los 4 meses previos a su vencimiento.*

EIA, pre\h

| para
prevenir |
efectos

negativos

Consideraciones
ambientales para proyectos
de geotermia

La descarga y eliminacion de
los desechos solamente \
puede realizarse en los
lugares asignados y de
acuerdo con las regulaciones
técnicas correspondientes y
conforme a las ordenanzas
municipales respectivas.

Licencia
Ambiental

El Articulo 31 concede proteccidn y control especial las categorias de aguas destinadas a consumo y actividades
humanos, asi como las que se encuentran en zonas protegidas.

Por su parte los Articulos 36 y 38 establecen el Sistema de Areas Protegidas, el cual estara formado por reservas
de la biosfera, parques nacionales, y demas declaradas areas naturales protegidas, pudiendo establecerse zonas
aisladoras o de amortiguamiento en torno a sus respectivos limites, donde se pueden realizar actividades
productivas sujetandose a las normas técnicas y a los usos del suelo que se acuerden en el Decreto de declaracion

de cada érea.

Respecto de los usos de suelo industriales, el Articulo 54 dispone que la descarga y eliminacién de los desechos
sélidos y liquidos de cualquier origen, téxico y no téxico solamente puede realizarse en los lugares asignados y de
acuerdo con las regulaciones técnicas correspondientes y conforme a las ordenanzas municipales respectivas.

Reglamento General de la Ley de Ambiente
Los Articulos 7 y 8 establecen que la EIA es de interés publico y por lo tanto obligatoria, el Reglamento en cuestion

distribuye las competencias entre las diversas autoridades ambientales.

% La tarifa es el 50% del valor original.
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Reglamento del Sistema Nacional de EIA

De acuerdo con el Articulo 2, entre los objetivos del Reglamento en analisis esta el asegurar que los planes,
politicas, programas y proyectos, instalaciones industriales o cualquier otra actividad publica o privada,
susceptibles de contaminar o degradar el ambiente, sean sometidos a una EIA a fin de evitar dafios al ambiente.

Conforme al Articulo 3, los principios que regiran el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

"recautoredad

(“SINEA”) son:

Reglas claras "

Autoridades participantes en el SINEA
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Conforme al Articulo 24, todo proyecto, obra o actividad publica o privada, debe contar con una licencia ambiental
antes de iniciar su operacién y/o funcionamiento.

Los pasos a seguir en términos generales, para la obtencidn de esta Licencia son los siguientes:

El titular y/o Prestador de Servicios
Ambientales ingresan la informacion
general del proyecto, en la Plataforma
de Consulta y PreDictamen Técnico,
donde el sistema categoriza, determina
la previabilidad ambiental y define los
requisitos técnicos y legales

En el caso de que el sistema no conceda
la previabilidad, se debe consultar a
MiAmbiente, para definir el tramite

correspondiente conforme al Manual de

Evaluacion y Control Ambiental

En el caso de que el sistema si conceda la
previabilidad, el titular carga de forma
digital los requisitos solicitados en la
Plataforma de Consulta y presentar en la
Ventanilla Unica de Licenciamiento
Ambiental, 2 copias de los documentos
impresos

Si la documentacion es autorizada por la
Ventanilla Unica, se firma un Contrato
de Cumplimiento de Medidas de Control
Ambiental, y se emite la Licencia
Ambiental Operativa (“LAO”)

Ventanilla Unica remite el expediente a
la DECA a fin de efectuar la inspeccion
de control y seguimiento al proyecto
autorizado

De la inspeccion de control y
seguimiento, la DECA emite un Informe y
Dictamen Técnico

Del Informe y Dictamen Técnico emitido
por DECA, MiAmbiente elabora un
Dictamen Legal

Dependiendo de ambos dictamenes,
MiAmbiente emite la Resolucién
incluyendo las medidas de Control
Ambiental actualizadas y, en su caso, la
Licencia Ambiental de Funcionamiento

En términos del Articulo 25, los titulares de los proyectos de todas las Categorias deberan publicar la solicitud de
Licencia y el aviso de ingreso, dentro de los 5 dias, en un octavo de pagina de un diario de mayor circulacion a
nivel nacional.

En el caso de que los proyectos se ubiquen en terrenos titulados a favor de los pueblos indigenas y comunidades
locales, se requiere del proceso de socializacion en dichas comunidades.

El articulo 27 dispone que el titular podra solicitar se reserve la confidencialidad de procesos, tecnologias y
metodologias, incluidos como parte de los documentos de evaluacion ambiental entregados a MiAmbiente.

Por su parte, el Articulo 28 establece que los proyectos, pertenecientes a la Categoria 4, serd el titular quien
publique, en diversos medios y ponga a disposicion del publico, los resultados del Estudio de Evaluacion de
Impacto Ambiental (“EsEIA”).
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Conforme a los Articulos 29 y 30, asi como al Acuerdo de Tabla de Categorizacion Ambiental, los proyectos
geotérmicos para generacion de electricidad se clasifican de la siguiente forma:

Categorias de Impacto / Riesgo Ambiental y Sanitario
Nombre de la

1 2 4
actividad :

Generacion de
CBEHIEE ]2l R Hasta 3 MW >3-15 MW > 15— 30 MW >30 MW

de fuentes

geotérmicas
Finalmente, es importante mencionar que, conforme al Articulo 33, MiAmbiente fija al titular del proyecto, previo
a expedicidn de la Licencia Ambiental, una garantia econdmica de cumplimiento de medidas de control ambiental
establecidas en la Resolucion.

Ley General de Aguas

La Ley General de la Industria Eléctrica, refiere en su articulo 5 que las empresas generadoras que utilicen recursos
hidraulicos (lo cual debe entenderse como hidricos) deben tener la respectiva concesion de derechos de
aprovechamiento de agua, de acuerdo con lo establecido en la Ley de Incentivos a la Generacién de Energia
Renovable sus reformas y la Ley General de Aguas.

De acuerdo con el Articulo 1, de la Ley General de Aguas, su objeto es establecer los principios y regulaciones
aplicables al manejo adecuado del recurso agua para la proteccidn, conservacién, valorizacidn y aprovechamiento
del recurso hidrico para propiciar la gestion integrada de dicho recurso a nivel nacional.

Conforme al Articulo 4, las disposiciones son de orden publico y son aplicables a las aguas continentales, insulares,
superficiales y subterraneas, en territorio hondurefio, entre otras.

Entre las definiciones establecidas por el Articulo 6, relevantes para la materia geotérmica se encuentran las
siguientes:

Aguas Continentales:

Las aguas nacionales,
superficiales o del
subsuelo, en la parte
continental del territorio
nacional;

» 28 O

Uso Industrial:

La utilizacién de agua en
fabricas o empresas que
realicen la extraccion,
conservacion o
transformacién de
materias primas o
minerales, el acabado de
productos o la elaboracién
de satisfactores;

Aguas Subterraneas:

Las aguas que se infiltran y
penetran en el sueloy
subsuelo, saturando los
poros o grietas de las rocas
y que eventualmente se
acumulan encima de capas
impermeables formando
un reservorio subterraneo;

Acuifero:

Es el reservorio de aguas
subterraneas del cual se
pueden extraer cantidades
significativas del recurso;

P

Vertidos:

Toda descarga de aguas,
que se realice directa o
indirectamente a los
cuerpos de agua mediante
canales, desagiies o
drenajes de agua, descarga
directa sobre el suelo o
inyeccion en el subsuelo,
descarga a redes cloacales,
etc.

Ahora, conforme al Articulo 25, los acuiferos subterraneos son de dominio publico perpetuo e inalienable.

Las obras construidas por particulares para retener o movilizar agua, tales como pozos, embalses, canales,
acueductos y otras de similar naturaleza, dentro de suelos privados y para beneficio singular y particular, son
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propiedad privada; pero estan sujetas a las normas de construccidn, operacién y mantenimiento conforme a la
Ley.

Por su parte el articulo 26 precisa que el dominio publico de los acuiferos y formaciones del subsuelo que
contienen o por las que circulan aguas subterraneas, no perjudica el derecho de propiedad superficial del predio;
la realizacién de cualquier obra que tenga por finalidad su aprovechamiento o actividad que implique
contaminacion o deterioro del acuifero estara sujeta a las disposiciones de la Ley en comento.

El Articulo 59 dispone que el aprovechamiento de las aguas en beneficio particular o por cualquier entidad publica
solamente podra hacerse en virtud de un derecho de aprovechamiento otorgado de conformidad con una
autorizacién.

El otorgamiento de derechos de aprovechamiento de aguas se clasifica en consuntivo, no consuntivo, permanente
o eventual, conformidad con el Articulo 62.

El Articulo 63 establece que el aprovechamiento de las aguas subterrdneas estard sujeto a los estudios e
investigaciones, planes reguladores y mapas de zonificacion hidricos a efecto de mantener el adecuado balance
hidrico y calidad en estos acuiferos. Se requieren estudios pertinentes para explotacion o perforacién de pozos y
asi determinar su potencial y aprovechamiento, y contar con un permiso otorgado por la Autoridad del Agua,
previa autorizacion de la Alcaldia Municipal respectiva.

Los derechos que se otorguen para un uso determinado, no podran destinarse a otros usos sin la correspondiente
autorizacién segun el Articulo 65.

Conforme al Articulo 68, para desarrollo de proyectos de energia renovable, utilizando el recurso hidrico, se
requiere la celebracién de un convenio de concesionamiento conforme a la Ley de Concesiones y la Ley de
Promocién a la Generacién de Energia Eléctrica con Recursos Renovables.

El convenio o documento de otorgamiento de derechos de aprovechamiento de aguas debe contener, conforme
al Articulo 70, la informacidn siguiente:

Datos de las aguas Otras
- otorgadas, con mencién . e ,
Datos del titular de su fuente, cantidad y El tipo de La clase de especificaciones
del derecho de calidad y de los bienes aprovechamiento concesion Las servidumbres relacionadas con
aprovechamiento S EEEHlen @ (5 de las aguas otorgada la naturaleza de la
mismas que tengan i
vinculacién con aquellas concesion
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Todo aprovechamiento de agua se hara con caracter temporal y plazo no superior a 30 afios, prorrogables, previa
realizacion de estudios técnicos y viabilidad hidrica comprobada por la Autoridad del Agua, y cumplimiento de los
términos y condiciones originales.

El Articulo 72 establece otras condiciones relativas a los derechos de aprovechamientos, entre las que se destaca
la propiedad sobre los frutos de las aguas estara sujeta a limitaciones establecidas en el titulo de la concesidn
respectiva; y la facultad de subcontratar a terceros para inversiones en exploracién, extraccion, tratamiento,
transformacion, reutilizacién, recuperacion y distribucién de las aguas concedidas, respetando los derechos de
terceros.

Los articulos 86 y 87 establecen el marco tarifario para la retribucion econdmica por el aprovechamiento en forma
de canones, tarifas, tasas, contribuciones, multas, sanciones y otras exacciones y cobros que establezcan de
conformidad con los criterios legales; incluidas el uso y vertimiento de aguas, y tomando como principal criterio,
la medicién de voliumenes de agua aprovechada y descargada.

De acuerdo con Lagos (2017), hay 4 antecedentes de emisidon de contrata de agua para proyectos geotérmicos de
los que la SEN no tiene antecedentes.

Ley del Equilibrio Financiero 'y la Proteccion Social
El articulo 30 establece modificaciones al Articulo 5 de la Ley General del Ambiente, estableciendo las tarifas por
la expedicidn de la Licencia Ambiental, en funcidn del monto de la inversion realizada en el proyecto.

Ley de Promocidn a la Generacion de energia eléctrica con recursos renovables

Conforme a su Articulo 1, esa Ley tiene como fin promover la inversion publica y/o privada en proyecto de
generacion d energia eléctrica con recursos renovables nacionales a través de la realizacidon de los objetivos
siguientes:

Introducir reformas al
otorgamiento de permisos que
Disminuir la dependencia de permitan agilizar los estudios y la
combustibles importados construccidn de nuevas centrales
de generacién de energia con
recursos renovables

Aumentar la eficiencia del sistema
interconectado nacional mediante
Crear fuentes de trabajo directo una mayor competencia en la
en el sector rural generacion distribuida entre un
mayor nimero de agentes, y
reglas claras de participacién

Buscar nuevas alternativas a las
fuentes tradicionales d energia, y
de esta manera establecer la
diversidad en la generacion de
energia eléctrica para garantizar
un equilibrio en el sistema
eléctrico

Elevar la calidad de vida de los
moradores del drea rural del pais
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El Articulo 2, sefiala que como politica estatal orientada a preservar el ambiente y, conforme al Articulo 81 de la
Ley General del Ambiente, otorga multiples incentivos fiscales a las personas que desarrollen u operen proyectos
de generacién de energia eléctrica utilizando recursos naturales renovables nacionales. Tales estimulos
corresponden al Impuesto Sobre Ventas, aranceles y tasas sobre importacidn y exportacion, Impuesto Sobre la
Renta, Aportacién Solidaria Temporal, Impuesto al Activo Neto, Impuesto de Ganancia de Capital y todos aquellos
impuestos conexos hasta por 10 afios.

Ahora bien, conforme al Articulo 3, las empresas privadas o mixtas generadoras de energia eléctrica con recursos
renovables, pueden vender la energia y servicios que produzcan a:

' i /

Grandes Consumidores o
empresas Distribuidoras
de Energia Eléctrica con
la aprobacién de la ENEE

La ENEE, teniendo la obligacién de firmar un Contrato
de Suministro de Potencia y su Energia Eléctrica
Asociada y comprar tal energia y potencia

Compradores fuera del
territorio nacional

\_ \_ A

La ENEE a través de un
En caso de venta ala Contrato de Suministro

ENEE, los contratos de Energia Eléctrica

tienen plazos de 20 a 30 resultante de la
afios adjudicacién de una
licitacién
A8 A8

Conforme al Articulo 5, el Régimen Especial de Incentivos aplica a las instalaciones de produccién de energia que
utilicen energia primaria geotérmica, y rocas calientes y secas, entre otras.

Los Articulos 4 y 6, facultan al Estado Hondurefio para apoyar las solicitudes de financiamiento para la ejecucién
de proyectos de generacidon de energia eléctrica utilizando fuentes naturales renovables en forma sostenible, sin
convertirse en aval, fiador o garante, mediante el Fondo de Desarrollo de Generacidn Eléctrica con Fuentes de
Energia Renovable, administrado por la ENEE.

El Articulo 15 dispone que MiAmbiente opere una ventanilla Unica para atender las solicitudes de: Estudios de
Factibilidad para la construccion de obras de generacidn de energia con recursos renovables nacionales, Licencia
Ambiental o Autorizacién Ambiental segun aplique, Contrata de Aguas y Contrato de Operacion.

Los Contratos de Operacion y las Contratas de Agua, en su caso, son aprobados por el Congreso Nacional. Estos
requieren como garantia bancaria de sostenimiento por US$800.00 equivalente en lempiras, por cada Megavatio
(MW) de capacidad instalada que el proponente pretenda construir y operar.

El Articulo 16 establece un régimen de excepcidn simplificado, para los proyectos de generacidon de energia
eléctrica con fuentes renovables cuya capacidad instalada sea menor o igual a tres mil kilovatios (3,000 KW).

Por su parte, el Articulo 17 dispone que los proyectos de generaciéon de energia con recursos renovables que
requieran tomas de agua, casas de maquinas, lineas de transmisién, y cualquier otra obra de infraestructura
necesaria para el desarrollo del proyecto que se encuentre dentro de la zona de amortiguamiento de un area
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natural protegida o dentro de una cuenca hidrografica de abastecimiento de agua potable o riego, requieren de
una Autorizacion Ambiental o Licencia Ambiental seglin corresponda, previo Diagndstico Ambiental Cualitativo o
EIA de acuerdo a la Categorizacion del proyecto.

Ahora, el Articulo 21 establece que el plazo de los derechos de aprovechamiento de aguas requeridos para los
proyectos de generacién de energia eléctrica con recursos renovables, tienen la misma duracion que los
respectivos Convenio de Concesionamiento y los Contratos de Operacion de dichos proyectos.

Es importante notar que, conforme al Articulo 22, los proyectos de generacidon con recursos naturales no-
hidraulicos, incluyendo el geotérmico, estan exentos de todo canon por el uso y usufructo del recurso renovable
y la concesidn de uso para el aprovechamiento del recurso natural utilizado para la generacion de energia y del
area correspondiente donde se encuentre el recurso natural renovable, el desarrollo y las instalaciones del
proyecto, a través de los respectivos Contratos de Operacion o la Licencia de Operacion, estableciéndose en el
mismo las modalidades para el uso y aprovechamiento de dichos recursos naturales. Los proyectos
geotermoeléctricos no requerirdn de una Contrata de Aguas o Convenio de Concesionamiento de Agua para el
uso del recurso geotérmico.

Finalmente, el Articulo 24 provee que los proyectos de generacidn de energia eléctrica con recursos renovables
tienen prioridad nacional sobre cualquier otro tipo de concesién, a excepcién de las concesiones para el
aprovechamiento de aguas para abastecimiento de poblacion y riego.

Las areas destinadas para dichos proyectos renovables son concesionadas y otorgadas con caracter de
exclusividad por el periodo establecido en el permiso de estudio de factibilidad y por el periodo de vigencia del
Contrato de Operacion o Contrato de Aguas emitido por MiAmbiente.

Ley Especial Requladora de Proyectos Publicos de Energia Renovable

Conforme al Articulo 1, la construccién y puesta en funcionamiento de los proyectos de generacién de energia
con recursos renovables nacionales: Patuca Ill (Piedras Amarillas), Patuca Il (Valencia) y Patuca IIA (La Tarrosa)
(hidroeléctricos) ubicados en el Departamento de Olancho, Los Llanitos y Jicatuyo (hidroeléctricos), ubicados en
el Departamento de santa Barbara; Complejo Energético Valle del Aguan (hidroeléctricos, biomasa y solar)
ubicado en el Departamento de Yoro; son de interés publico y de alta prioridad nacional, bajo la coordinacién de
ENEE.

En ese sentido, todas las entidades del sector publico involucradas directa o indirectamente en la ejecucién y
puesta en funcionamiento de estos proyectos, para que procedan a dar prioridad a los tramites administrativos,
procesos legales, emision de licencias, permisos o registros y toda otra actividad requerida para su
funcionamiento.

El resto de la normativa no refiere a proyectos geotérmicos, por lo que seria conveniente su inclusion.

Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre

Conforme al Articulo 1, se establece el régimen legal a que se sujetara la administracion y manejo de los Recursos
Forestales, Areas Protegidas y Vida Silvestre, incluyendo su proteccién, restauracién, aprovechamiento,
conservaciéon y fomento, propiciando el desarrollo sostenible, de acuerdo con el interés social, econémico,
ambiental y cultural del pais.
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El Articulo 109 faculta al Congreso Nacional para declarar areas protegidas y vida silvestre, mediante decreto a
favor del Estado o Municipalidad correspondiente, asi como, a su inscripcion en el Catadlogo de Patrimonio Publico
Forestal Inalienable y en el Registro de la Propiedad Inmueble correspondiente.

Se exceptuan de esta disposicion, las micro-cuencas hidrograficas abastecedoras de agua a las comunidades para
uso doméstico, productivo y energético, las que seran declaradas por el Instituto Nacional de Conservacion y
Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (“ICF”), en consulta con las Municipalidades.

En ningun caso se otorgan permisos o licencias para el aprovechamiento de los recursos en las zonas nucleos de
las areas protegidas y de vida silvestre. En las zonas de amortiguamiento Unicamente se podrd autorizar la
realizacion de actividades econdmicas que sean acordes con los Planes de Manejo o Planes Operativos
previamente aprobados por el ICF.

Finalmente, el Articulo 151 establece una exencién al Impuesto De Bienes Inmuebles A Predios Comprendidos
Dentro De Las Zonas De Reserva para los predios situados dentro de las zonas de reserva de interés forestal de
areas nucleo y de amortiguamiento, acuiferos, refugio de vida silvestre y todas aquellas areas declaradas como
tales.

Ley de Municipalidades y su Reglamento
El Articulo 1 establece como objetivo desarrollar los principios constitucionales referentes al Régimen
Departamental y Municipal.

De acuerdo con el Articulo 13, las municipalidades tienen, entre otras, las atribuciones siguientes:

a. Elaboracién y ejecucion de planes de desarrollo del municipio;

b. Control y regulaciéon del desarrollo urbano, uso del suelo y administracién de tierras municipales,
ensanchamiento del perimetro de las ciudades y el mejoramiento de las poblaciones de conformidad con
lo prescrito en la Ley;

c. Proteccién de la ecologia, del medio ambiente y promocién de la reforestacién;

d. Fomento y regulaciéon de la actividad comercial, industrial, de servicios y otros;

e. Suscripcién de convenios con el Gobierno Central y con otras entidades descentralizadas con las cuales
concurra en la explotacion de los recursos, en los que figuren las areas de explotacidn, sistemas de
reforestacidn, proteccién del medio ambiente y pagos que les correspondan;

f. Las entidades con las que las Municipalidades acuerden los convenios mencionados otorgaran permisos
o contratos, observando lo prescrito en los convenios;

g. Gestion, construccion y mantenimiento, en su caso, de los sistemas de electrificacion del municipio, en
colaboracidn con la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE); v,

h. Coordinacién de sus programas de desarrollo con los planes de desarrollo nacionales.

Conforme al Articulo 66, los actos de la Administracién Municipal se ajustan a la jerarquia normativa siguiente:

a. La Constitucién de la Republica;

b. Los Tratados Internacionales ratificados por Honduras;

c. Lapresente Ley;

d. Lasleyes administrativas especiales;

e. Las leyes especiales y generales vigentes en la Republica;

f. Los Reglamentos que se emitan para la aplicacién de la presente Ley;
g. Los demas Reglamentos generales o especiales;
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h. LaLeyde Policia en lo que no se oponga a la presente Ley; y,
i. Los principios generales del Derecho Publico.

En ese sentido, al no haber otras disposiciones especiales en esa Ley, resultan aplicables las demas leyes antes
expuestas.

Corolario

En Honduras los recursos geotérmicos tienen una doble naturaleza juridica, son recursos naturales renovables,
siendo que les aplican disposiciones de la Ley de Promocion a la Generacidn de Energia Eléctrica con Recursos
Renovables, |a Ley Especial Reguladora de Proyectos Publicos de Energia Renovable®, la Ley General de la Industria
Eléctrica, y a su vez, son recursos hidricos, pues se regulan principalmente por la Ley General de Aguas. Ello es
normal, por la necesidad de un agente transportador del calor para el aprovechamiento del calor geotérmico y
atiende a la realidad juridica hondurefia.

Se considera que a regulacién hondurefia no impide el desarrollo de los proyectos geotérmicos, si bien no existe
una regulacidn especifica, como en la mayoria de los paises, ello no implica la inviabilidad de los mismos. La
flexibilidad de la regulacidn revisada permite que los proyectos no requieran esperar a que se emita una
regulaciéon especifica en el futuro, sino que pueden ejecutarse en cualquier momento.

No obstante, la emision de una regulacidon especifica tiene efectos positivos ante los inversionistas pues
manifiesta, por una parte, el interés de un Estado en el impulso de los proyectos garantiza que se regula de una
forma apropiada cada tema relacionado con los proyectos, ademas de que facilita la aplicacion de la Ley y el
conocimiento de los derechos y obligaciones de proyectos geotérmicos. En particular se considera que deben
regularse los proyectos geotérmicos en dos fases, exploracidén y explotacidon ya que, por ahora los proyectos
juridicamente no tienen esta divisidn, sino que se limita al permiso de estudios que otorga la CREE; es decir que
no aplica para proyectos de usos directos, impide que la regulacion ambiental se aplique con precisidén y que la
autoridad solo pueda confiar en la administracion del proyecto y su dicho para emitir las licencias
correspondientes.

El principal vacio legal encontrado estd en la regulacidn técnica de la geotermia, de la que no se encontrd ningun
ordenamiento especifico. Se considera que esta regulacion es indispensable en el corto plazo para las
caracteristicas de los pozos, para exploracidn, explotacién y reinyeccién, monitoreo de los cuerpos acuiferos en
zonas aledafias a los proyectos y a otros factores ambientales, pues tales condiciones deben ser impuestas por las
autoridades responsables y deben ser totalmente obligatorias y exigibles a los propietarios de proyectos
geotérmicos pues de las condiciones de los pozos depende que los acuiferos adyacentes y sobreyacentes a los
yacimientos geotérmicos no se vean afectados, asi como evitar la contaminacion al medio ambiente.

Por otra parte, derivado de la jornada de entrevistas llevada a cabo del 18 al 21 de junio, se encontré que la
participacién de las comunidades indigenas y las poblaciones aledafias no se contempla de una manera adecuada,
por lo que es igualmente recomendable contar con mecanismos de participacidn social e indigena para asegurar

5 Es conveniente mencionar que de acuerdo con el Reglamento de dicha Ley, su aplicacién es general en la formulacién, pre-
inversién, ejecucion y funcionamiento, de los proyectos publicos de generacidn de energia electrica, incluyendo entre éstos,:
Patuca Il (Piedras Amarillas), Patuca IIA (La Tarrosa), Patuca Il (Valencia) (Hidroeléctricos), ubicados en el Departamento en
el Departamento de Olancho, Los Llanitos y Jicatuyo (Hidroeléctricos), ubicados en el Departamento de Santa Barbarj,
Complejo Energético del Aguan (Hidroeléctricos, Biomasa, Solar), ubicados en los Departamentos de Yoro y Colon; asi como
todos los proyectos publicos de generacidn de energia electrica, formulados a partir de la vigencia de la Ley.
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la proteccioén de sus derechos y la viabilidad social de los proyectos. En tal sentido, como se comentd por personal
dela SEN, dicha participacidn debe regularse de manera transversal, es decir no es necesaria una regulacion propia
en el tema para geotermia, sino que, dada su importancia y presencia en todas las actividades estatales, debe de
trabajarse de manera coordinada.

En términos de lo anterior, no se considera urgente, pero si adecuado emitir regulacidon especifica para la
geotermia en Honduras con el fin de que los proyectos sean présperos en el largo plazo no solo energéticamente,
sino también, ambiental y socialmente hablando.
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Fundamentos y principios

La presente propuesta se circunscribe en los siguientes documentos:

Plan Estratégico de Gobierno 2018 - 2022

IV. Crecimiento Econdmico, Incluyente y Sostenible
4. Estrategia Sectorial

4.4. Energia Asequible, Fiable y Sostenible

a. Objetivo
a.1. Suministrar energia eléctrica de menos costo y fiable, ampliando las redes de distribucién y transmision, y
fomentando el uso de energia renovable.

b. Resultados Esperados
b.1. Incrementada la generacién de energia, principalmente renovable.

b.2. Mejorada la situacién financiera de la ENEE.

¢. Medidas de Politica
c.1. Impulsar la inversidn orientada a incrementar la oferta de energia eléctrica de fuentes renovables, con precios
competitivos a nivel regional

c.2. Incrementar la inversion en transmision y distribucion de energia, para hacer mas fiable y sostenible el acceso
a la electricidad.

c.3. Evaluar y reforzar los mecanismos para la recuperacion de pérdidas de energia, en sus diferentes
componentes.

c.4. Superar el actual déficit financiero de la ENEE, mediante la reduccion de las pérdidas de energia eléctricay la
recuperacion de la morosidad, entre otras.

c.5. Renegociar contratos de la generacidn de energia eléctrica, con la finalidad de tener precios de compra de
energia competitivos a nivel regional.

d. Indicadores
d.1. % de energia renovable generada en la matriz energética.

d.2. % de pérdidas eléctricas.

Vision de Pais 2010 — 2038 y Plan de Nacion 2010- 2022

Una Honduras productiva, generadora de oportunidades y empleos dignos, que aprovecha de manera sostenible sus
recursos y reduce la vulnerabilidad ambiental

Objetivo 3:
Una Honduras productiva, generadora de oportunidades y empleo digno, que aprovecha de manera sostenible sus
recursos y reduce la vulnerabilidad ambiental

Meta 3.3:
Elevar al 80% la tasa de participacidn de energia renovable en la matriz de generacién eléctrica del pais
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Diagnostico

Andlisis del rezago de la industria geotérmica en Honduras

Entender el rezago de la industria geotérmica en Honduras
En esta etapa se recopilé informacidn de entrevistas y reuniones remotas realizadas a expertos de la industria
geotérmica en Honduras para entender bajo la perspectiva local, por qué la industria geotérmica requiere de
politicas publicas novedosas para impulsar su desarrollo.

En dichas reuniones y entrevistas se plantearon las siguientes preguntas:

¢Cudles son las razones
detras del rezago en el
desarrollo en la industria
geotérmica en
Honduras?

éComo llego el problema
del rezago geotérmico a
la agenda de gobierno?

éQuiénes son los
afectados o posible
afectados por el rezago?

¢Cual es la intensidad del

¢Qué tan difuso o
concentrado se
encuentran las razones
del rezago?

¢Qué tan novedoso es el
rezago en la geotermia
en Honduras?

¢Qué tan urgente es
resolver el rezago de la
geotermia en Honduras?

Entre las razones mds importantes detrds del rezago en el desarrollo en la industria geotérmica en Honduras se

mencionaron las siguientes:

e Falta de una investigacion geocientifica seria, continua y consistente por parte del Gobierno y la ENEE, del
potencial geotérmico, en parte desincentivado ya que cuando se hicieron investigaciones en la década de los
80’s, solo se vislumbraba el uso de la tecnologia flash y no la del ciclo binario, que se ha desarrollado desde

entonces.

e Falta de capacidad administrativa para valorar la relacién costos/beneficios de la geotermia sobre otras
tecnologias e impulsarla y no estigmatizarla por sus riesgos, poniendo en compromiso la seguridad energética

del pais.

e la falta de socializacion de los proyectos y la falta de voluntad politica, también han influido.

e la falta de seguridad juridica ha repercutido en la falta de inversion privada.

Analisis causal
En esta fase se buscd entender los factores que han impedido aprovechar las oportunidades y beneficios
comparativos que presenta la industria geotérmica. En este sentido, se realizaron entrevistas con:

e

Inversionistas de
la industria
geotérmica o
posibles
inversionistas

=

Académicos

expertos en
geotermia

Servidores
publicos
involucrados
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Los factores que se encontraron fueron los
siguientes:

Factores de mercado

e Realizar campafias de exploracidn geotérmica

e Los PPAs estan detenidos por la omision en la
aplicacion de las nuevas reglas del mercado

e Revisar las concesiones que ya se han otorgado

e Falta de aplicacidn de la Ley para el desarrollo del
mercado

e Tomar en cuenta que se ha sobrepasado el grado de
intermitencia de las renovables variables en el
sistema eléctrico nacional

e Tener como alternativa viable los proyectos APP
(Asociacion Publico Privada)

e Tomar en cuenta el riesgo pais y el riesgo de pago
para calcular los precios de la energia

e Tomar en cuenta para politica de planeacién de la red

Factores relacionados con la investigacion y
tecnologia
e Sentar las bases para contar con campafias de
exploracién continuas
e  Creacidn de un cluster geotérmico
e Falta de inversidn en actividades tendientes a
investigar el potencial geotérmico y en el desarrollo
de tecnologia para la explotacion geotérmica
e  Crear programas de servicio social en plantas
geotermoeléctricas del pais
e  Promover sistemas de absorcidn por enfriamiento
e  Emitir regulacidn técnica con OHN

Factores relacionados con temas sociales

e Tomar en cuenta el impacto a las comunidades

e Desconocimiento social de las concesiones otorgadas
y las condiciones bajo las que se otorgaron

e  Combatir las barreras sociales para evitar denuncias
de grupos de presién ambientalistas

e Comunicacion interinstitucional

e Percepcién de que no hay potencial

e  Promover la inclusidn social en proyectos de
geotermia

e  Crear talleres para la industria en SPS

Factores relacionados con la capacitacion
e  Capacitacion de servidores publicos involucrados,
especialmente de materia ambiental e incluir a
autoridades de nivel municipal

Crear programas de capacitacion mas alla de cursos
cortos
Desarrollo de recursos humanos nacionales

Factores relacionados con el marco juridico

Inseguridad en la forma de implementar proyectos de
usos directos

Aplicacién incompleta de la Ley

Ausencia de regulacion especial

Desconocimiento de las concesiones otorgadas
Regular el uso en cascada

Creacion de formatos de programas de exploracion
Elaborar una ruta critica de los trdmites necesarios
para llevar a cabo un proyecto geotermoeléctrico
Revisiones de incumplimientos

Decidir sobre regulacién especifica en etapa posterior
No se considera conveniente emitir una regulacién
especifica por el momento
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Asimismo, se plantearon las siguientes preguntas:

é¢Qué le gustaria que las autoridades hicieran para
resolver este esta situacion?

Aplicacién de la Ley.
Claridad en los contratos otorgados.

Reconcer la crisis de electricidad y las ventajas de la
geotermia.

¢Qué no le gustaria que hicieran las autoridades
para resolver este problema?

Actividades que no resuelvan el fondo del
problema.

Que solo se apoye a un sector (ya sea publico o
provado).

Sobre los principales afectados por el rezago de la geotermia en Honduras se menciond lo siguiente:

e La poblacidn en general, en primer lugar, asi como el sector eléctrico de Honduras, el planificador del sector
eléctrico y el despachador de la energia; ya que actualmente hay una crisis de seguridad energética que

probablemente no existiria de contar con mas penetracion geotérmica en la matriz energética hondurenia.

En relacidn con la intensidad del rezago de la geotermia en Honduras se concluye lo siguiente:

e Mas que verse la intensidad del rezago geotérmico como un problema, se percibe como una solucion a la crisis

energética que se atraviesa en Honduras, que es un problema que debe resolverse en el corto plazo.

Sobre la difusion del rezago de la geotermia se sefiald lo siguiente:

e El rezago de la geotermia en Honduras es un problema difuso que se puede resolver con una regulacion
adecuada, incentivos y la participacién de la industria a nivel gubernamental, académico, social y empresarial.

Se considerd que es un tema que debe resolverse con urgencia.
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Aspectos estratégicos

Del anadlisis causal realizado se obtuvieron los aspectos estratégicos que reflejan los ejes propuestos como politica
nacional para el fomento de la geotermia en Honduras, asi como diversos subejes para cada eje estratégico
propuesto:

Fomento a lineas de financiamiento para incentivar la inversion

Creacion de mecanismos financieros para mitigar el riesgo de la exploracion

Creacidon de mecanismos financieros

Determinacién de incentivos fiscales

Creacion de seguros de riesgo

Impulso y desarrollo de la investigacion y Educacion Tecnica Especializada
tecnologl'a Integracion de planificacién al sistéma eléctrico nacional

Regulacidn especifica

Desarroll la regulacién y normativ
esarrollo de la egulacion y normativa Normatividad técnica y ambiental

Campafias de socializacion

eo_0 08 a2 0
sta Socializacién de la geotermia A
Promocidn y difusidn

Aspecto Estratégico 1 — Creacidon de mecanismos financieros

La energia geotérmica es ampliamente competitiva en costos con las alternativas de combustibles fdsiles, incluso
sin un precio del carbono. Su capacidad para proporcionar energia confiable y flexible a bajo costo y bajo en
carbono esta bien ubicada para satisfacer las crecientes necesidades de energia de los paises en desarrollo y al
mismo tiempo desplazar las plantas de energia de combustibles fosiles contaminantes.

A pesar de todas sus ventajas, después de mas de 100 anos de desarrollo, y con unas estimaciones de potencial a
nivel mundial de 70-80 GW, solamente un 15 por ciento de las reservas geotérmicas conocidas se esta explotando
actualmente para produccién de electricidad.®

La energia geotérmica se desarrolla por etapas; las etapas de exploracién toman entre tres y seis afios, y en casos
de que la explotacién tenga como objeto la generacion de la planta el proyecto no dara frutos hasta un par de
afios mas tarde. Es decir que la inversidn inicial de capital es necesario mucho antes de que los ingresos comiencen
a generarse y esa es la principal razén del rezago de la geotermia a nivel internacional, por ello se considera que
el primer aspecto estratégico que debe atacarse mediante politicas publicas para fomentar la geotermia es la
creacion de mecanismos financieros que mitiguen el riesgo de la exploracion geotérmica y viabilicen los proyectos.

6 Banco Mundial. 2016. Analisis comparativo de estrategias para la mitigacion del riesgo asociado a los recursos
geotérmicos (24/16). Recuperado de
http://documents.worldbank.org/curated/en/40791167995618028/pdf/105172-SPANISH-PUBLIC-FINAL-
ESMAP-GeoRiskMitigation-KS024-16SP-web.pdf
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Al respecto, conviene precisar lo siguiente:

La falta de capacidad financiera para emprender una campafia de exploracién de recursos
geotérmicos, esta intimamente ligada con la incertidumbre para encontrar el recurso en
condiciones adecuadas para su explotacidn.

En paises como Honduras, en los que la exploracidn geotérmica llevada a cabo hasta ahora, aln
requiere de perforacién profunda para confirmar el potencial, la fata de capacidad financiera es un
problema que requiere la participacion activa del Estado, para mitigar esta adversidad.

En tales términos, es imperativo abordar este desafio en todos los programas de politicas publicas
para fomentar la geotermia.

Para abordar el desafio, deben involucrarse los sectores publico y privado, asi como el capital de
organismos internacionales.

No obstante las etapas de los proyectos geotérmicos que se mencionan en este apartado
corresponden tipicamente a proyectos de generacidn de energia eléctrica, las mismas también
resultan aplicables para proyectos de usos directos de alta entalpia como secado de granos, uso
gue podria tener una amplia aplicacién en Honduras.

Una campana de exploracidn tipica y un programa de perforacién de prueba inicial, que consta de tres a cinco
pozos geotérmicos cuesta entre veinte y treinta millones de ddlares, al menos. Aunque estos costos son modestos
en comparacién con el costo total de desarrollar todas las etapas de una operacién geotérmica, encontrar el
capital de riesgo es un desafio para los desarrolladores.

Pocos desarrollos geotérmicos han avanzado sin intervencion gubernamental o apoyo de la comunidad
internacional; no obstante, los fondos del sector publico son escasos por lo que esquemas de costo compartido
entre el sector publico y privado son cada vez mas la norma en este tipo de proyectos.

De acuerdo con el articulo Mobilizing Risk Capital to Unlock the Global Potential of Geothermal Power’, hay tres
enfoques para la financiacién y el desarrollo de la energia geotérmica, como se ilustra a continuacion:

7 Banco Mundial. 2017. Mobilizing Risk Capital to Unlock the Global Potential of Geothermal Power (2017/71).
Recuperado de https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/26190/113111-BRI-
LWLfinalOKR-PUBLIC.pdf?sequence=5&isAllowed=y
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I /] /] v 74
Reconocimiento Perforacion Perforacion Construccion de Operacion y
superficial exploratoria productiva la planta mantenimiento

Fuente del Financiamiento publico

financiamiento | Sector pblico | Sector piblico | Sector publico | Sector publico | | Sector piblico |

Fuente del Financiamiento Publico Financiamiento Privado

financiamiento  Sector piblico  Sector plblico  Sector privado  Sector privado  Sector privado

Financiamiento Publico . o )
Fuente del . L . Financiamiento Privado
" .. Financiamiento Privado
financiamiento

Tomado de Mobilizing Risk Capital to Unlock the Global Potential of Geothermal Power
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Analizado lo anterior, en el contexto hondurefio, la politica publica debe orientarse por la tercera opcion, en el
costo compartido entre el sector publico y privado para la perforacién exploratoria, pues, la regulacion del sector
eléctrico asi lo exige.

En este sentido, la SEN identific6 como subejes para el aspecto estratégico Creacién de mecanismos financieros
los siguientes 4 temas:

Fomento a lineas de Mecanismos financieros para Determinacién de incentivos Seguros de riesgo
financiamiento para mitigar el riesgo fiscales
incentivar la inversién

Fomento a lineas de financiamiento para incentivar la inversion
El acceso a financiamiento por parte de los desarrolladores geotérmicos es vital para el desarrollo de la geotermia,
no solo para la generacién de energia eléctrica sino también para usos directos del calor.

En este sentido, desde la SEN, se debera procurar que las instituciones financieras publicas y privadas otorguen
financiamientos blandos a proyectos que implementen el aprovechamiento del calor geotérmico dirigido a una
vision de negocios sustentable y que apoye proyectos con alto impacto social pues, se considera que proyectos
de usos directos exitosos tendran no solo un efecto positivo en su entorno directo, sino ademas un efecto
multiplicador relacionado con la difusién de los proyectos.

En tal sentido, y con el fin de asegurar el desarrollo de la industria geotérmica hondureia, se explorara la
posibilidad de crear un Fondo Geotérmico para el Desarrollo, con una aportacion inicial provista en el Presupuesto
General de la Republica de Honduras, el cual se revisara anualmente, con el fin de asegurar que cuenta con fondos
suficientes los proyectos de su cartera seran viables, el cual podrd usarse como contrapartida a aportaciones de
cooperacion internacional.

Creacién de mecanismos financieros para mitigar el riesgo de la exploracién

Las politicas gubernamentales tienen el potencial de impulsar el desarrollo de la energia geotérmica a través del
desarrollo tecnoldgico, la reduccion de riesgos, la reduccion de barreras y la igualacion de precios con las fuentes
de energia convencionales.®

& Climate Policy Iniciative. 2014. The Role of Public Finance in Deploying Geothermal: Background Paper.
Recuperado de http://www.indiaenvironmentportal.org.in/files/file/Geothermal-Background-Final.pdf
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En el caso de la geotermia, el apoyo publico se necesita para mitigar el riesgo de exploracién, ya que el sector
privado generalmente no tiene el apetito por una etapa temprana significativa y de tenerlo hay barreras en los
mecanismos financieros a los que puede acceder.

En este sentido, se considera que debera considerarse la creacion de fondos especificos, mecanismos de subastas
gue privilegien la geotermia como tecnologia de carga base y renovable, celebracién de campafias de exploracion
geotérmicas a fondo perdido, entre otros.

Determinacién de incentivos fiscales

Los incentivos fiscales, como la exoneracién de aranceles, créditos fiscales, entre otros, reducen la exposicion
financiera de los desarrolladores durante las actividades de perforacidén exploratoria, pues permiten disminuir el
costo, y por ende el capital de riesgo necesario para la exploracidn geotérmica, de tal forma que mitigan parte del
elevado riesgo de las etapas iniciales, disminuyendo la exposicidn del desarrollador a potenciales pérdidas en caso
de que la exploracion del recurso no sea exitosa.

Asimismo, los incentivos de indole fiscal tienen un efecto catalizador sobre la movilizacidon de capital de riesgo
para la etapa de perforacidon exploratoria, dado el impacto modesto en la reducciéon de la exposicién del
desarrollador a las pérdidas que potencialmente pueden resultar de una perforacién exploratoria no exitosa, estos
mecanismos deberan tomarse como una accion complementaria a esquemas de mitigacion de riesgo, como los
gue se han planteado en apartados anteriores.

Se explorara implementar una deduccién fiscal del 100% en las inversiones en energias renovables, exencidn de
los impuestos a la importacion de maquinaria para el desarrollo geotérmico y la exencion de todos los impuestos
(excepto el impuesto sobre la renta) para los desarrolladores de proyectos geotérmicos.

Seguros de riesgo

Los seguros de cobertura del riesgo en proyectos geotérmicos son esquemas que pretenden repartir los riesgos
de exploracién, asegurando la productividad de un pozo, de manera que una parte, o la totalidad, de las pérdidas
potenciales resulte cubierta si no se consiguen los resultados requeridos para desarrollar el proyecto, de tal forma
que, si el resultado de una perforacion exploratoria no resulta exitosa, tendra lugar un pago por parte del
asegurador al desarrollador para cubrir sus inversiones aseguradas.

El seguro de cobertura de riesgo que se disefie para fomentar la geotermia en Honduras debera disefarse para
asegurar la productividad de uno o varios pozos exploratorios geotérmicos, ya sea para generacién de electricidad
o para aplicaciones directas, la cual puede ser definida en términos de capacidad en MW o de MWHt.

De acuerdo con el Estudio comparativo global de estrategias para la mitigacion del riesgo en los recursos
geotérmicos, hasta ahora, sélo unas pocas decenas de megavatios de capacidad geotérmica instalada han sido
desarrollados con el apoyo de este mecanismo, siendo su éxito limitado debido a que el sector geotérmico es un
sector de nicho que ofrece oportunidades limitadas de cartera para repartir los riesgos. Ademas, el alto grado de
incertidumbre durante la etapa de perforacidn exploratoria hace que las primas del seguro sean elevadas, y a
menudo inaceptables para los desarrolladores.

En México, de 2013 a 2017 se contd con un esquema de seguro de riesgo que no pudo ejecutarse debido a su alto
costo, la complejidad del marco regulatorio derivado de una extensa reforma energética, la complejidad del
mecanismo en si mismo, el alto precio de la prima para los desarrolladores y la caida de los precios de la energia
en las subastas, no propiciaron un ambiente para que las empresas y la banca de desarrollo nacional pudieran
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ejecutar los mas de cien millones de délares destinados al seguro. Tomando en cuenta esta experiencia, el seguro
de riesgos que se disefe debera:

Asegurar que el
proceso sea sencillo
para los
desarrolladores e
instituciones de
crédito
implementadoras

Prever una auditoria
general del proyecto
que se va a asegurar

El destino del
proyecto en caso de

Se determinaran los
criterios de éxito del
proyecto

antes de la
celebracion del
contrato de seguro

que la performacion
no sea exitosa

Aspecto Estratégico 2 — Impulso y desarrollo de la investigacion y de la tecnologia
Investigacion es esencial para el aprovechamiento geotérmico, en la medida en que se investigue debidamente y
se genere informacién geocientifica fidedigna, el desarrollo de la industria se dara.

Como se menciond en el apartado de Antecedentes del presente documento, la informacién sobre el potencial
geotérmico con la que se cuenta data, en su mayoria, de la década de los 80’s, por lo que requiere de una
actualizacién, cuyos resultados se den con la tecnologia mas avanzada y previendo el involucramiento de recursos
humanos nacionales.

Contar con informacién geocientifica sobre el subsuelo hondurefio para el aprovechamiento geotérmico es
requisito sine qua non para el desarrollo de la industria, por lo que esta actividad debe priorizarse y destinarse
recursos a la generacion de este tipo de informacion mediante un Fondo Geotérmico para el Desarrollo, con una
aportacién inicial provista en el Presupuesto General de la Republica de Honduras, el cual se revisara anualmente,
con el fin de asegurar que se generard la informacidn que propicie el conocimiento necesario para el desarrollo
de la industria geotérmica.

La tecnologia para la produccidon convencional de energia geotérmica puede considerarse madura, a nivel
internacional existe amplia experiencia en la perforacién a profundidades similares de la industria del petréleo y
el gas, ademas de que la geotermia ha sido explotada desde hace miles de afios. Sin embargo, al mismo tiempo,
hay poca experiencia en la explotacidon de geotermia de baja entalpia para fines comerciales e industriales en
Honduras; esto significa que, aunque se han encontrado soluciones al rezago en el aprovechamiento de la
geotermia de baja entalpia en otros lugares, esas soluciones no se han implementado aun en tierras hondurefias
o podrian no ser aplicables debido a una estructura geoldgica diferente del acuifero o necesitan revisién para
cumplir con las leyes y regulaciones actuales.

Se considera que el fomento de la geotermia en Honduras debe, en un primer momento, identificar las
necesidades tecnoldgicas de la industria nacional (deficiencias en infraestructura, procesos o metodologias de
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trabajo y herramientas), tomando en cuenta la tecnologia actual y la requerida para mejorar el desarrollo de la
industria. Para cada necesidad detectada se deberian determinar los siguientes elementos:

3

Estado actual Objetiivo Estrategia Impacto Beneficiarios Colaboradores Tiempo de
desarrollo

En este sentido, la SEN identific6 como subejes para el aspecto estratégico Impulso a la investigacion y a la
tecnologia los siguientes temas:

Educacion técnica especializada
Parte de fomentar una industria, conlleva la creacion de empleos, preferentemente nacionales y con tal objetivo
debera procurarse la introduccién de nacionales en los siguientes programas:

Posgrados especializados
en geotermia: maestrias
y doctorados

Capacitacion en el
trabajo

Estrategias en el largo
plazo de informaciény
promocion

Cursos cortos

Posgrados especializados en geotermia: maestrias y doctorados

Diversas universidades a nivel internacional ofrecen programas de maestria y doctorado relacionados con la
geotermia. Debe generarse un esquema dentro del Fondo Geotérmico para el Desarrollo que permita que
estudiantes de excelencia académica en instituciones hondurefias accedan a becas para esos programas,
condicionados a su retorno al pais y a su involucramiento en la introduccion de estudiantes de niveles inferiores
a la geotermia.

Ahora bien, dado que para la mayoria de estos programas los requisitos para obtener un titulo de posgrado
incluyen el dominio del idioma inglés, debe contarse igualmente con becas para contar con estudiantes aspirantes
a programas de maestria y doctorado fluidos en la lengua anglosajona.

Para este tipo de programas el Fondo Geotérmico para el Desarrollo debera contar con diversos tipos de apoyo,
como becas y financiamientos blandos.

Podria, igualmente explorarse la posibilidad de crear posgrados en instituciones nacionales.
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Capacitacion en el trabajo

Este tipo de capacitacidn se refiere a una variedad con las caracteristicas de formalidad, continuidad, mediante
cursos de actualizacién periddicos en el lugar de trabajo como parte de las actividades laborales comunes.

En la geotermia, como en el resto de las industrias, es importante asegurar que capacite a los trabajadores
hondurefios en las mejores practicas. Este tipo de capacitacion alienta al personal a desarrollarse y progresar en
su centro de trabajo (Barron, Berger y Black, 1997).

Desde el Gobierno de Honduras, se debe asegurar que las empresas de desarrollo geotérmico en el pais, la
capacitacion sea el enfoque de recursos humanos, y que se permita a estudiantes hacer labores de servicio social
en campos geotérmico con el fin de generar interés entre la juventud para el desarrollo de la industria geotérmica
hondurefia con capacidades humanas nacionales.

Si bien el conocimiento técnico es un activo vital para los desarrolladores geotérmicos, siendo para ello la
capacitacidon un elemento esencial, también es cierto que debe impulsarse la transferencia de habilidades y
experiencia del personal a cargo en personal mas joven y en formacion nacional.

Cursos cortos
Los cursos cortos son una modalidad efectiva para proporcionar transferencia de conocimiento enfocada a un
publico y objetivo particular.

Este tipo de cursos puede variar desde cursos basicos introductorios hasta programas intensos y enfocados en
una herramienta de software o técnica en particular.

Los cursos cortos proporcionan habilidades y conocimientos que los participantes pueden usar de inmediato,
ademas de contactos e informacion que los participantes pueden aprovechar en el futuro.

En tales términos y tomando en cuenta la capacidad profesional actual de Honduras, pueden desarrollarse
diversos tipos de cursos cortos al interior de diversas instituciones de educacion superior, con el fin de generar
interés entre los estudiantes.

Dado que los cursos cortos pueden ser disefiados segln las necesidades particulares de los participantes locales
y la industria son efectivos, pero también pueden ser costosos por lo que el Fondo Geotérmico para el Desarrollo
debera auspiciar este tipo de cursos. Los costos pueden reducirse mediante la colaboracidn entre la industria local
para solicitar capacitacion que cubra los requisitos comunes.

Estrategias en el largo plazo de informacidn y promocion

Las modalidades de formacidn de la capacitacion técnica descrita se centran mayormente en la transferencia de
conocimientos, habilidades y experiencia de instituciones geotérmicas y expertos de alto nivel a estudiantes y
trabajadores con menos experiencia. Sin embargo, en el largo plazo, es conveniente asegurar una transferencia
de conocimiento sostenible a largo plazo que se adapte a los requisitos locales (Wagner et al., 2001), lo cual puede
tomar tiempo.

De acuerdo con el Geothermal Capacity Needs Assessment Methodology, de la Agencia Internacional de Energias
Renovables, la colaboracién entre instituciones, en capacitacion geotérmica e investigacion, es uno de los
métodos mas efectivos de transferencia de conocimiento y desarrollo de capacidades pues, alienta la
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transferencia en ambas direcciones, lo cual tiene implicaciones importantes para fortalecer los lazos entre
desarrolladores e investigadores, facilitando otras formas de transferencia de conocimiento.’

El resultado de las estrategias a largo plazo para transferir habilidades de creacion de capacidad es que la industria
geotérmica hondurefia sera mas autosuficiente, se crearan empleos y se generara conocimiento nativo.

Elevar el perfil de la energia geotérmica, tanto en las comunidades como en la educacion, puede ayudar a atraer
talento y energia a los estudios necesarios para aquellos que consideran una carrera en energia geotérmica. A
menudo, esto se logra mejor a través de la cooperacion entre el gobierno, las organizaciones de la industria y las
instituciones educativas del pais, potencialmente con apoyo externo.

Asimismo, en este aspecto estratégico deben contemplarse las siguientes acciones:

Cartera de
Formacion de espacios de proyectos de

participacion usos directos con
bajo impacto

Integracion de planificacion al sistema eléctrico nacional

Se considera que la planeacién anual del sistema eléctrico nacional de Honduras, debe constituir la ruta a seguir
dentro de la politica energética nacional y tomar en consideracion la geotermia para garantizar el suministro de
energia eléctrica conforme a las necesidades del pais en condiciones de calidad para el consumidor y tomando en
cuenta que la electricidad es una necesidad basica y que en atencion a las obligaciones internacionales Honduras
debe aumentar la generacion eléctrica con energias renovables y de reduccién de emisiones.

Aspecto Estratégico 3 — Desarrollo de la regulacion y la normativa

En Honduras los recursos geotérmicos tienen una doble naturaleza juridica, son recursos naturales renovables,
siendo que les aplican disposiciones de la Ley de Promocion a la Generacion de Energia Eléctrica con Recursos
Renovables, la Ley Especial Reguladora de Proyectos Publicos de Energia Renovable, la Ley General de la Industria
Eléctrica, y a su vez, son recursos hidricos, pues se regulan principalmente por la Ley General de Aguas. Ello es
normal, por la necesidad de un agente transportador del calor para el aprovechamiento del calor geotérmico y
atiende a la realidad juridica hondurefia.

Se considera que a regulaciéon hondurefia no impide el desarrollo de los proyectos geotérmicos, si bien no existe
una regulacidn especifica, como en la mayoria de los paises, ello no implica la inviabilidad de los mismos. La

° International Renewable Energy Agency. 2015. Geothermal Capacity Needs Assessment Methodology.
Recuperado de file:///Users/michelleramirez/Downloads/GeothermalCapacityNeedsAssessmentMethodology-

April2015.pdf

10 fdem.
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flexibilidad de la regulacidn revisada permite que los proyectos no requieran esperar a que se emita una
regulaciéon especifica en el futuro, sino que pueden ejecutarse en cualquier momento.

No obstante, la emision de una regulacidon especifica tiene efectos positivos ante los inversionistas pues
manifiesta, por una parte, el interés de un Estado en el impulso de los proyectos garantiza que se regula de una
forma apropiada cada tema relacionado con los proyectos, ademas de que facilita la aplicacion de la Ley y el
conocimiento de los derechos y obligaciones de proyectos geotérmicos.

En particular se considera que deben regularse los proyectos geotérmicos en dos fases, exploracion y explotacién
ya que, por ahora los proyectos juridicamente no tienen esta divisidn, sino que se limita al permiso de estudios
gue otorga la CREE; es decir que no aplica para proyectos de usos directos, impide que la regulacion ambiental se
aplique con precisidon y que la autoridad solo pueda confiar en la administracion del proyecto y su dicho para
emitir las licencias correspondientes.

El principal vacio legal encontrado estd en la regulacidn técnica de la geotermia, de la que no se encontrd ningun
ordenamiento especifico. Se considera que esta regulaciéon es indispensable en el corto plazo para las
caracteristicas de los pozos, para exploracidn, explotacion y reinyeccion, monitoreo de los cuerpos acuiferos en
zonas aledafias a los proyectos y a otros factores ambientales, pues tales condiciones deben ser impuestas por las
autoridades responsables y deben ser totalmente obligatorias y exigibles a los propietarios de proyectos
geotérmicos pues de las condiciones de los pozos depende que los acuiferos adyacentes y sobreyacentes a los
yacimientos geotérmicos no se vean afectados, asi como evitar la contaminacion al medio ambiente.

Por otra parte, derivado de la jornada de entrevistas llevada a cabo del 18 al 21 de junio, se encontré que la
participacién de las comunidades indigenas y las poblaciones aledafias no se contempla de una manera adecuada,
por lo que es igualmente recomendable contar con mecanismos de participacion social e indigena para asegurar
la proteccioén de sus derechos y la viabilidad social de los proyectos. En tal sentido, como se comentd por personal
dela SEN, dicha participacidn debe regularse de manera transversal, es decir no es necesaria una regulacion propia
en el tema para geotermia, sino que, dada su importancia y presencia en todas las actividades estatales, debe de
trabajarse de manera coordinada.

En términos de lo anterior, no se considera urgente, pero si adecuado emitir regulacidon especifica para la
geotermia en Honduras con el fin de que los proyectos sean présperos en el largo plazo no solo energéticamente,
sino también, ambiental y socialmente hablando.

En este sentido, la SEN identific6 como subejes para el aspecto estratégico Desarrollo de la regulacidon y normativa
los siguientes temas:
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Regulacion técnica especifica en materia de geotermia

Como ya se menciond es urgente la emisidon de regulacion técnica para los proyectos geotérmicos, para regular
las caracteristicas de los pozos, para exploracidn, explotacidén y reinyeccién, monitoreo de los cuerpos acuiferos
en zonas aledafias a los proyectos y a otros factores ambientales.

e Caracteristicas de los pozos
e Exploracion

Regu IaCIén e Explotacion
téCﬂ |Ca ® Reinyeccion

e Monitoreo de los cuerpos
: acuiferos en zonas aledanas
necesaria a los proyectos

e Otros factores ambientales

Existen elementos que requieren descripciones detalladas, asimismo, debe de procurarse que los tramites
relacionados con los proyectos geotérmicos sean sencillos y agiles, sobre todo para proyectos de usos directos,
alineando los requisitos legales con las necesidades de los inversionistas y los factores ambientales y sociales.

Por lo que hace a proyectos geotermoeléctricos, la regulacion de la materia debe asegurar que los proyectos
compitan en igualdad de circunstancias sustanciales con proyectos solares y edlicos, principalmente que
contemple la valoracion de las ventajas de la caracteristica de carga base de la geotermia contra la intermitencia
e las otras renovables.

Regulacion sustantiva especifica en materia de geotermia

En tal sentido, resulta que la regulacién aplicable a los recursos geotérmicos hoy en dia ordena dichos recursos
por un elemento hidrico que, puede o no, existir para su aprovechamiento (pues como se sabe hay yacimientos
geotérmicos hidrotermales y de vapor seco). Si se toma en cuenta que los fluidos que se pueden encontrar en los
yacimientos geotérmicos son de calidades fisicas y contenido quimico, diversos a las aguas normalmente utilizadas
para consumo humano y por otros usos, pues desde su origen contienen sustancias que podrian resultar
contaminantes para las aguas claras del subsuelo y superficiales, por lo que requiere de un manejo especifico, la
regulacién requiere de adaptaciones.!!

Es decir que, la regulacion actual considera que los reservorios geotérmicos tienen una calidad idéntica a las de
las aguas del subsuelo claras o de primer uso.

Dado que la Ley General de Aguas no prevé el aprovechamiento de la energia calorifica -que es el producto
principal de la geotermia- y que se trata de un aprovechamiento que no implica necesariamente un uso agotador

11 Evaluacién de la Energia Geotérmica en México, Informe para el Banco Interamericano de Desarrollo y la Comisidn
Reguladora de Energia, 2011, pp.146.
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de esos fluidos, lo que ha dado lugar a controversias en cuanto a la explotacidén de los mismos y desincentiva que
los particulares inviertan en el aprovechamiento de los recursos geotérmicos.

El hecho de que los recursos geotérmicos se regulen como recursos hidrdulicos trae consigo una serie de
deficiencias en la parte relativa a las concesiones, uso y aprovechamiento, ya que las concesiones son otorgadas
por volumen de agua -situacion que en el caso de los recursos geotérmicos es impractica, pues el fluido hidrico
gue en su caso se llegara a extraer seria reinyectado, lo que no implica que el volumen por el que se otorgue la
concesion sea utilizado de tal forma que el recurso hidrico se agote, sino al contrario, el recurso hidrico se utilizara
una y otra vez, pues la maximizacion del aprovechamiento del recurso dependera la generacién de energia
geotermoeléctrica. Ese tipo de situaciones deben ser tomadas en cuenta en la emisidn de una regulacién
especifica.

En tal sentido se pronuncié el Banco Interamericano de Desarrollo en el Foro Internacional sobre Energia
Geotérmica, llevado a cabo en México el 28 y 29 de octubre de 2013, en el que se exaltd que dentro de los retos
del legislador que regula los recursos geotérmicos, estd la de puntualizar la importancia del ciclo geotérmico, el
cual es el conjunto de operaciones de extraccidn y reinyeccién de los fluidos geotérmicos que representa el
proceso industrial que no genera recursos industriales y que mantiene la sustentabilidad del sistema geotérmico
en el tiempo.1?

El hecho de que los recursos geotérmicos se encuentren tan escasamente regulados, y que por ende le sean
aplicables de manera supletoria normas que no comparten su naturaleza, provoca que su normatividad sea
impropia e ineficiente para el aprovechamiento que podria tener.

En conclusidn, la regulacidn actual no es propicia para el desarrollo de la industria geotérmica, a pesar de que no
prohibe ni impide terminantemente los proyectos, por lo que existen areas de oportunidad que deben
aprovecharse para fomentar una industria en la que Honduras podria crecer en beneficio de la sociedad.

En este sentido, hay una serie de elementos que seria conveniente regular a través de reformas a legislacién
vigente o de la emisidn de una ley especifica, ya que hasta ahora no hay normas sobre los recursos geotérmicos
propiamente (calor).

Uno de los aspectos que debe regularse es el recurso que se explota, si es un yacimiento completo o si es el
recurso dentro el subsuelo de un area delimitada, asi como una zona de amortiguamiento que evite el “efecto
popote” por parte de otro explotador del recurso. En la mayoria de los paises se delimita la explotacion a areas
determinadas. Por ejemplo, una medida comun es concesionar areas de 100 km?2.

Asimismo, deberia preverse que quienes se aprovechen del recurso geotérmico otorguen una garantia al Estado
por su aprovechamiento, y que se ejecute en caso de que el proyecto tenga alguna afectacion.

Por otra parte, al tratarse de un recurso propiedad del Estado Hondurefo, quienes exploten la geotermia
deben pagar al Estado derecho por su aprovechamiento, como ocurre con los minerales. Esta regla debe
analizarse con cuidado e implementarse solo en la fase de exploracion (ya que en la fase posterior de explotacion
podria considerarse como un impuesto y no un derecho); con el fin de que no se acaparen areas mas grandes de
las estrictamente necesarias que impidan la competencia.

12 GUZMAN ZAPATER, Ramén. Mejores practicas y lecciones aprendidas sobre regulaciones en el mundo: conferencia. En:
Foro Internacional sobre Energia Geotérmica (2013, México, D.F.).
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Ademds de lo anterior, deben contemplarse una serie de obligaciones a quienes exploten los recursos

geotérmicos, por ejemplo:

Dar aviso a la INGIOMIN de los
subproductos que se descubran, por
ejemplo, litio, que es comun en geotermia u
otros minerales

Rendir a la SEN informes técnicos y
financieros relativos a la ejecucion de los
trabajos de explotacion

Informar a la SEN y a la CREE de manera
inmediata y por escrito, de todo incidente
que pudiera afectar la seguridad de sus
instalaciones, personas, bienes, al medio
ambiente o a la salud de las personas

Contar con planes de emergencia
previamente aprobados que permitan
solventar las eventualidades

Cumplir con los cronogramas de inversién y
obras

Permitir al personal comisionado por la SEN
y otras dependencias o entidades facultadas
en términos de las disposiciones legales
aplicables, la practica de visitas de
verificacion

Reinyectar las aguas geotérmicas que
provengan de la explotacién con el fin de
mantener la sustentabilidad del mismo

Dar aviso a la SEN y ka CREE de la
disminucion en sus capacidades técnicas,
financieras o legales, en caso de que le
impida cumplir con la explotacién

Informar a la Direccion de Recursos Hidricos
de manera inmediata, si existe interferencia
con acuiferos adyacentes al yacimiento
geotérmico, derivada de los trabajos de
explotacion

Contratar un Seguro contra Riesgos, a
efecto de garantizar la continuidad de
operaciones de explotacion y la generacion
de energia eléctrica

Otras que sean necesarias para armonizar el
marco legal aplicable

Como se puede observar hay temas relevantes que deben regularse para que el fomento del aprovechamiento de
los recursos geotérmicos sea ordenado y funcional tanto para el Estado Hondurefio como para los inversionistas.
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Asimismo, en la elaboracion de la propuesta de mérito se tomaran en cuenta los elementos que en el Foro
Internacional sobre Energia Geotérmica establecié el Banco Interamericano de Desarrollo como parte de una
regulacién eficaz, a saber®®:

La posibilidad de modificar (reducir
o agrandar) la superficie de la
concesion, en funcion de los
resultados técnicos o condiciones
ambientales, durante la tramitacion
y vigencia de la concesién, en
beneficio del proyecto geotérmico.

No considerar los fluidos
geotérmicos residuos industriales.

Considerar el ciclo geotérmico como
el conjunto de operaciones de
extraccion y reinyeccion de los Asegurar la seguridad juridica del
fluidos geotérmicos que representa inversionista frente a terceros
el proceso industrial que no genera preservando la sustentabilidad del
residuos industriales y que mantiene yacimiento geotérmico.
la sustentabilidad del sistema en el

tiempo.

Aspecto Estratégico 4 —Socializacion de la geotermia

Ha sido ampliamente explorado que la falta de informacion y difusién de las ventajas del aprovechamiento
geotérmico es un problema para el desarrollo de los proyectos geotérmicos; la falta de informacion y difusién
contribuye a la falsa percepciéon de los impactos negativos del desarrollo geotérmico entre las comunidades. En
tal sentido, resulta indispensable informar verdaderamente mediante estrategias debidamente planeadas.

Este aspecto estratégico es fundamental y transversal al resto de los aspectos estratégicos, en el desarrollo de la
geotermia en Honduras, en el que debera involucrarse a todos los interesados.

Experiencias previas en diferentes paises han demostrado que el rechazo de la comunidad puede retrasar e
inclusive detener un proyecto geotérmico. La oposicion publica generalmente comienza durante el final de la fase
de exploracion, donde la empresa debe realizar la perforacién de prueba para validar el modelo conceptual y
garantizar la capacidad total de recursos del campo geotérmico. 14

La utilizacién de geotermia radica en gran parte en la obtencidn de la aceptacion de la poblacidon local (Cataldi,
2001), en tal sentido Cataldi define la aceptacidn social o el consenso social del proyecto geotérmico como: “La
aceptabilidad social de un proyecto con fines de lucro es la condicion bajo la cual los objetivos técnicos y
econdmicos del proyecto pueden ser alcanzados a su debido tiempo y con el consenso de las comunidades locales;
conseguir un consenso al actuar en consonancia con las condiciones dindmicas del medio ambiente y en el respeto

13 GUZMAN ZAPATER, Ramén. Mejores practicas y lecciones aprendidas sobre regulaciones en el mundo: conferencia. En:
Foro Internacional sobre Energia Geotérmica (2013, México, D.F.).
14 https://pangea.stanford.edu/ERE/pdf/IGAstandard/SGW/2019/Adityatama.pdf
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de la salud, el bienestar y la cultura de las personas”. Cataldi argumenta que las principales condiciones para lograr
dicho consenso son:

Prevencién de efectos negativos sobre la condicién médica o la salud de las personas.

Minimizar del impacto ambiental.

Creacion de beneficio directo para la comunidad local.

Creacion de beneficio directo para la comunidad local.

En este sentido, la SEN identific6 como subejes para el aspecto estratégico Socializacion de la geotermia los
siguientes temas:

Campafas de socializacion

La comprensidn de los ciudadanos sobre la energia geotérmica es muy limitada, incluso a pesar de la presencia de
potencial en el area; ello se debe a la baja socializacidn o educacion a los ciudadanos relacionada con el potencial
geotérmico, lo cual influye en su actitud sobre cdmo piensan y reaccionan cuando hay un desarrollo geotérmico
en su comunidad.

La falta de conocimiento sobre geotermia, relacionado con la utilizacion, el impacto positivo y negativo, también
la regulacion es una barrera de los proyectos, pues si no son socializados por el gobierno o el desarrollador de
energia, es facil que rechacen el proyecto.

Por lo tanto, cualquier actividad de participacion de la comunidad local de la compafiia deberia poder abordar
estos temas:

Proporcionar suficiente educacion a la
comunidad local sobre cémo funciona la
exploracion y explotacion geotérmica

Abrir una oportunidad de trabajo sostenida
o de desarrollo econdmico para las personas
locales como beneficio directo.
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Segun las mejores practicas de la industria y la experiencia del autor, el enfoque mas comun para involucrar a la
comunidad local es:

Realizar un evento de socializacidon para explicar y educar a las personas sobre
la energia geotérmica y como explotarla

Involucrar a la gente local en actividades de exploracion tales como estudios
de campo, construccién de carreteras de acceso y actividad de perforacién

En este sentido, las acciones de politica publica que se implementen para fomentar la geotermia mediante la
socializacién deben contemplar lo siguiente:

Eventos de socializacidon continuos a la poblacién local, cada
tres meses los primeros dos afios y, posteriormente, dos veces
al afo, a lo largo de la vida del proyecto.

Durante la exploracién (estudio de campo, construccion de
carreteras de acceso) la oportunidad de trabajo debe ser
sostenible hasta la etapa de explotacion.

Dado que el requisito de mano de obra calificada para
actividades como la perforacién y la construccion de plantas de
energia no se cumple con personas locales, debe de darse una
capacitacién a la poblacion local.

Los usos directos de la geotermia en Centroamérica son mucho menos utilizados, a diferencia de la generacion de
energia eléctrica, a pesar de su alto potencial, en comparacién con la tendencia mundial, en la que paises con
menor potencial la aprovechan al maximo.

Al respecto, se han realizado varios estudios para proponer el uso de la aplicacion geotérmica directa para
aumentar la aceptacidn social o capacitar a las comunidades aledafias sobre la energia geotérmica.’®

15 Stanford University. 2019. Review on Geothermal Direct Use Application as an Alternative Approach in
Community Engagement at Early Exploration Phase in Indonesia (February 11-13). Recuperado de
https://pangea.stanford.edu/ERE/pdf/IGAstandard/SGW/2019/Adityatama.pdf
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Taqwim et.al (2015) proponen que el uso directo geotérmico como una accién obligatoria antes de realizar el
desarrollo de generacién de energia geotérmica a gran escala con varios beneficios debido a su escala mas
pequefia en comparacién con el desarrollo de la planta de energia geotérmica a gran escala, lo cual debe ser
implementado en Honduras, incluso en proyectos que ya estan en desarrollo como en el campo geotérmico de
Plantares.

Utami y col. (2011) proponen, incluso, el desarrollo de parques geotérmicos educativos integrados a los campos
geotérmicos, con el fin de crear una instalacion integrada para que las personas comprendan mejor la energia
geotérmica y su explotacion, que es posible en implementar en campos en fase de exploracidn y explotacion.

Dado que el desarrollo de usos directos tiene un menor nivel de actividad con poca o incluso una cantidad minima
de maquinaria pesada que molesta en menor medida a las poblaciones cercanas, se reduce el “efecto de choque”
en la comunidad y, al mismo tiempo, también es un medio para introducir conciencia y comprensién temprana
sobre la explotacion de la geotermia (Shoedarto et al., 2016; Tagwim et al., 2015).

Ill

Las ventajas del uso directo durante la fase de exploracidon pueden usarse para aumentar la aceptacion social y
minimizar el rechazo de la comunidad son las siguientes'®:

2o

Posibilidad de estimular el
desarrollo econdmico

Posibilidad de involucrar a la
poblacién local en la etapa
inicial de desarrollo de una

Reduce el efecto de choque
durante la construccién

La presencia de instalaciones
de uso directo como objeto

temprana de la instalacidn de
uso directo.

mediante la participacion de
la poblacién local en la
operacién de instalaciones de
uso directo y la apertura de
sitios de turismo geotérmico.

manera mas sostenible.

turistico podria utilizarse
como una instalacién
educativa para educar y
socializar alin mas el beneficio
de la energia geotérmica para
una gama mas amplia de
personas, por ejemplo, el
parque educativo geotérmico
lahendong (utami et al.,
2011).

Ademas de estos enfoques, deben de celebrarse talleres, congresos y todo tipo de actividades informativas, no
solo dirigidos a las comunidades sino también a funcionarios publicos y posibles inversionistas.

Todas estas actividades resultan igualmente relevantes dado que todos los sectores involucrados o que
potencialmente podrian involucrarse en la industria geotérmica deben estar informados y actualizados en los
temas de interés a nivel cientifico, financiero, educativo y social.

16 fdem.
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Promocion y difusion

Como se ha mencionado, la socializacién de la geotermia es un aspecto estratégico transversal, por ello los demas
aspectos estratégicos cubren temas de promocidn, capacitacién, celebracién de talleres pues la socializacion debe
de contemplarse en todos los niveles y sectores; asi, las actividades de socializacidn previstas en otros aspectos

estratégicos también forman parte del presente.
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Aspect Estrategia de implementacion
os |Resultado| Subaspectos . . . .
, . Indicador Entidades involucradas Acciones propuestas ) ) ) )
estrat esperado estrategicos Ao 1 Ao 2 Afo 3 Ao 4
égicos
Disefio de Talleres informativos a instituciones
Instituciones de crédito de crédito >
Fomento a lineas de indice de lineas de crédito Celebracién de Talleres informativos a
financiamiento para otorgadas a proyectos Academia instituciones de crédito >
incentivar la inversion geotérmicos
Generacion de vinculos entre desarrolladores
Asociaciones gremiales e instituciones de crédito
Analisis de mecanismos financieros para
(7,) SEN mitigar el riesgo de la exploracion a nivel >
o internacional
S Diseno de Talleres multi-actor para
w - . determinar las caracteristicas de los
— Asociaciones gremiales . . . . .
@ L oo . mecanismos financieros para mitigar el riesgo
Creacion de Indice de mecanismos L L .
c . . . . . de la exploracién a nivel internacional
mecanismos financieros financieros creados para = -
(q°) o . o . . Celebracidn de Talleres multi-actor para
para mitigar el riesgo de mitigar el riesgo Academia . Trs
c i . . . determinar las caracteristicas de los
omm la exploracion exploratorio Asociaciones gremiales

Creacion de mecanismos f

Eliminar la barrera financiera del desarrollo de los proyectos geotérmicos

Determinacion de
incentivos fiscales para
fomentar la geotermia

indice de pertinencia de

incentivos fiscales para
fomentar la geotermia

Seguros de riesgo

indice de mecanismos

financieros creados para

mitigar el riesgo
exploratorio

Creacion del Fondo
Geotérmico para el
Desarrollo

Creacion del Fondo

SEN
Entidad Coordinadora

Desarrolladores

mecanismos financieros para mitigar el riesgo
de la exploracién

Determinacion de mecanismos financieros

SEN para mitigar el riesgo de la exploracién en |
Honduras
SEN Revisidn de los incentivos fiscales actuales y su

Asociaciones gremiales

impacto en proyectos geotérmicos

SEN

Propuesta de incentivos fiscales para
fomentar proyectos geotérmicos

4

Asociaciones gremiales

Analisis de mecanismos financieros para
mitigar el riesgo de la exploracion a nivel
internacional

Exploracion de posibilidades de acceder a

A 4Ah 4

SEN recursos internacionales para implementar
seguros de riesgo
SEN Determinacion de seguros de riesgo en

Asociaciones gremiales

Honduras

SEN
Asociaciones gremiales

Determinacion de fondos necesarios para
implementar el Fondo

SEN
Municipalidades

Inauguracién del Fondo
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Aspect Estrategia de implementacion

oS Resultado | Subaspectos . . . .

Ff . Indicador Entidades involucradas Acciones propuestas y : : y
estrat | esperado estratégicos Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4
égicos
Creacion de programas de becas a través del
. . Fondo Geotérmico para el Desarrollo
Becas Presidenciales
Academia
0

la tecnolog

y 4

igacion y

Impulso y desarrollo de la invest

Contar con informacidén geocientifica para desarrollar la industria geotérmica nacional e
impulsar la tecnologia relacionada

Educacion Técnica
Especializada

indice de personas con
educacion técnica
especializada en geotermia

Integracion de
planificacion al sistema
eléctrico nacional

Integracién de la geotermia
planificacién al sistema
eléctrico nacional

Socializacidon de la
tecnologiay la
investigacion en la
geotermia

indice de socializacién de la
geotermia en materia de
investigacion e impulso a la
tecnologia

SEN Entidad Coordinadora

Asociaciones gremiales
Instituciones educativas

Celebracidn de servicio social en proyectos
geotérmicos en exploracién y desarrollo

Asociaciones gremiales
Academia
Instituciones educativas

Disefio e implementacion de cursos cortos

Asociaciones gremiales
Academia
Desarrolladores

Disefio e implementacidn de estrategias para
la generacién de capacidades técnicas entre
instituciones académicas y desarrolladores

vV | ¥V |V | V¥V

SEN
ODS
Asociaciones gremiales

Disefio de un Taller informativo al ODS sobre
la geotermia y sus expectativas de crecimiento
en Honduras, asi como sus ventajas antes
otras tecnologias

SEN
Asociaciones gremiales

Celebracion de un Taller informativo a la ODS
sobre la geotermia y sus expectativas de
crecimiento en Honduras, asi como sus
ventajas antes otras tecnologias

SEN
Municipalidades
Asociaciones gremiales
Academia

Propuesta de integracion de la geotermia
como tecnologia clave en el crecimiento del
Sistema Eléctrico Nacional en la Planeacion en
el mediano y largo plazos

Asociaciones gremiales
Municipalidades

Formacidn de espacios de participacion

SEN
Municipalidades
Academia
Asociaciones gremiales

Cartera de proyectos de usos directos con
bajo impacto

SEN
ENEE
Municipalidades
Academia

Mapeo de sitios con de potencial geotérmico
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Aspect Estrategia de implementacion
os | Resultado| Subaspectos . . . .
Ff . Indicador Entidades involucradas Acciones propuestas ) ) )
estrat esperado estrateglcos Ao 1 Afo 2 Afo 3
égicos
MiAmbiente Caracteristicas de los pozos de exploracion,
Municipalidades explotacién y reinyeccién
Academia
Asociaciones gremiales
— - MiAmbiente Monitoreo de los cuerpos acuiferos en zonas
e Indice de efectividad de L o
Regulacién técnica . Municipalidades aledaias a los proyectos
. normas técnicas para .
especifica . Academia
proyectos geotérmicos . .
Asociaciones gremiales
MiAmbiente Otros factores ambientales
Municipalidades
Academia

Asociaciones gremiales

Compilacion de toda la regulacion aplicable
a los proyectos de geotermia y entrevistas
a organos reguladores. Esta etapa tiene

MiAmbiente cuatro vertientes:
Otras dependencias

© o Energética e Hidrica
© 6 Municipalidades Ad g_t "
c S Academia o ministrativa
- 2 Asociaciones gremiales o Social
=) © Ambiental
ge) 2 ©
= S
< o
o '8 Propuesta de regulaciéon especifica vy
g o armonizacion de regulacién. En esta etapa
= .
Q |_IC_I se prevén tres subpropuestas:
(@) o
(@) = o Ley de Recursos Geotérmicos en
v . . Indice de efectividad de L Honduras
Regulacion sustantiva , ) V) SEN -
la regulacion sustantiva o Reformas a regulacién transversal a

Municipalidades

o . los proyectos geotérmicos
ASOC|aC|onesgrem|aIes p y g

o Socializacién de la propuesta, a tres

niveles:
=  Autoridades
= |ndustria

= Sociedad en general

Presentacion de la propuesta de
regulacion especifica al Congreso Nacional
o Iniciativa de Ley de Recursos
Geotérmicos en Honduras y reformas

Desarrollo de la regulacion y la normativa

SEN

Desarrollo de proyectos geotérmicos con seguridad juridica para inversionistas y la
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Aspect Estrategia de implementacion
os | Resultado| Subaspectos . . . .
R . Indicador Entidades involucradas Acciones propuestas ) y y )
estrat esperado estrategicos Ao 1 Aiio 2 Aiio 3 Afo 4
égicos
Campania de difusidn en redes sociales
©
'g 2 MiAmbiente
= c Municipalidades
o : . Asociaciones gremiales e
= |5 S
o : 3
Yo _"é k= Programas de capacitacion para servidores
E g 'g el publicos de todos los niveles
Q "CE) o e indice de percepcion de la Q Asociaciones grem|ales
= Campaiias de difusion ) O Academia
g o geotermia en Honduras - o .
i Instituciones educativas
c o S
9 | 3 2
(S © LICJ Talleres y coloquios informativos para todos
© S = los sectores que pudieran involucrarse
N [
o= S L SEN
© E MiAmbiente
'G s Municipalidades
(@] © Asociaciones gremiales
7y
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Anexo Indicadores

Factores
relevantes

Disponibilidad de
financiamiento
para
desarrolladores
e invesionistas

Factores
relevantes

Mecanismos de
financiamiento
exprofeso para
proyectos
geotérmicos en
Honduras

Objetivo de
la medicion

Asegurar que las
actividades de
fomento fueron
exitosas

Objetivo de
la medicion

Determinar si se
crearon los
mecanismos
financieros

necesarios

Fomento a lineas de financiamiento para incentivar la inversion

Nombre y
formula del
indicador

indice de
disponibilidad de
financiamiento
para proyectos
geotérmicos

Actividades de

fomento + Nuevos

proyectos
financiados

Nombre y
formula del
indicador

indice de nuevos

mecanismos

Actividades de

fomento + Nuevos

mecanismos
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Determinar
la frecuencia
de medicion

Anual

Creacion de mecanismos financieros para mitigar el riesgo de la exploracion

Determinar
la frecuencia
de medicion

Anual

Medios de
verficacion

Reportes

Medios de
verficacion

Reportes
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Determinacion de incentivos fiscales para fomentar la geotermia

Identificar
factores
relevantes

Crear los factores
fisales y
arancelarios que
faciliten el
desarrollo de
proyectos de usos
directos

Seqguros de riesgo

Factores
relevantes

Contar con
seguros de
riesgo para
proyectos
geotérmicos en
Honduras

Objetivo de
la medicion

Determinar si los
estimulos fiscales
y arancelarios para

usos directos son
efectivos

Objetivo de
la medicion

Determinar si
existen seguros
de riesgo para

proyectos
geotérmicos

Nombrey
formula del
indicador

indice de
pertinencia de
incentivos fiscales
para usos directos

Estadistica sobre
inversion directa
antes y despues de
la implementacién
de la politica

Nombre y
formula del
indicador

indice de seguro
de riesgos para
geotermia

Actividades de
fomento + seguros
de riesgo
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Determinar
la frecuencia
de medicion

Anual

Determinar
la frecuencia
de medicion

Anual

Medios de
verficacion

Base de datos

Reportes internos

Medios de
verficacion

Reportes



Propuesta de Politica Nacional para el Fomento a la Geotermia en Honduras

Creacion del Fondo Geotérmico para el Desarrollo

Factores
relevantes

Contar recursos
econdmicos
destinados al

financiamiento

de la geotermia
en Honduras

Objetivo de
la medicion

Determinar si se
destinaron los
recursos
economicos

Educacion Técnica Especializada

Identificar
factores
relevantes

Crear las
condiciones para
que se desarrollen
recursos humanos
nacionales para la
industria
geotérmica

Objetivo de
la medicion

Determinar si las
acciones
implementadas
permiten el
desarrollo de
recursos humanos
especializados

Nombre y
formula del
indicador

Fondo Geotérmico
para el Desarrollo

Existencia del
Fondo

Nombrey
formula del
indicador

indice de recursos
humanos

especializados en
geotermia

Recursos humanos
especializados en
geotermia antes

dela
implementacion
de la politica

#

recursos humanos
especializados en
geotermia
después de la
politica publica
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Determinar
la frecuencia
de medicion

Anual

Determinar
la frecuencia
de medicion

Anual

Medios de
verficacion

Reportes

Medios de
verficacion

Encuestas antes y
después de la
implementacién
de las actividades
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Formacion de espacios de participacion

Identificar
factores
relevantes

Crear las
condiciones para
que todas las
instituciones
involucradas
conozcan las
necesidades de la
exploracién
geotérmica

Objetivo de
la medicion

Asegurar que se
trabajaenla
creacion de un
espacio para que
la exploracidn
geotérmica tenga
una vision integral
y multidiciplinaria

Nombrey
formula del
indicador

indice de la
implementacién
de una mesa de
trabajo
interinstitucional

Participacién +
resultados +
seguimientos

Cartera de proyectos de usos directos de bajo impacto

Identificar
factores
relevantes

Contar con una
serie de proyectos
susceptibles de
implementacion en
el corto plazo

Objetivo de
la medicion

Determinar que las
actividades de
exploracion
superficial han sido
exitosas en
términos de
proyectos

Nombre y
formula del
indicador

indice de
proyectos de usos
directos
susceptibles de
implementacién

Numero de sitios
con potencial
geotérmico para la
implementacion de
proyectos de usos
directos de bajo
impacto
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Determinar
la frecuencia
de medicion

Se considera que
debe medir
semestralmente
para que se
implementen
medidas
correctivas en
caso de
incumplimiento

Determinar
la frecuencia
de medicién
Se considera que
debe medir una

vez que se forme
la cartera

Medios de
verficacion

Reportes internos

Medios de
verficacion

Estudios de
campo

Base de datos

Reportes internos
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Integracion de planificacion al sistema eléctrico nacional

Factores
relevantes

Contemplar
proyectos
geotermoeléctric
osenla
planeacién del
sistema eléctrico

Objetivo de
la medicion

Apoyar los
proyectos

geotermoeléctric

os desde la
planeacion

Mapeo de sitios con potencial geotérmico

Identificar
factores
relevantes

Determinar con la
mayor presicién
posible el potencial
geotérmico

Objetivo de
la medicion

Contar con mayor
informacion
geocientifica sobre
el potencial
geotérmico

Nombre y
formula del
indicador

indice de
presencia de
geotermia en la
planeacién del
sistema eléctrico
nacional

Mecién de la
geotermia en la
planeacién del

sistema eléctrico
nacional

Nombre y
formula del
indicador

indice de estudios
de Potencial
geotérmico
estimacion y
nuevas areas

Descubrimiento de
areas con potencial
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Determinar
la frecuencia
de medicion

Anual

Determinar
la frecuencia
de medicién
Se considera que

debe medir
anualmente

Medios de
verficacion

Reportes

Medios de
verficacion

Estudios de
campo

Base de datos

Reportes internos
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Socializacion de la tecnologia y la investigacion en la geotermia

Identificar
factores
relevantes

Crear las
condiciones para
que todas las
instituciones
involucradas
conozcan las
necesidades de la
industria
geotérmica

Objetivo de
la medicion

Asegurar que se
trabajaenla
creacion de un
espacio para que
la geotermia tenga
una vision integral
y multidiciplinaria

Regulacion técnica especifica

Identificar
factores
relevantes

Contar con
regulacién que
proteja el
mediomabiente y
los recursos
hidircos de las
posibles
afectaciones que
los proyectos
geotérmicos
pudieran causar

Objetivo de
la medicion

Verificar la
emision de
regulacién técnica
de factores que
inciden en el
medio ambiente y
en los recursos
hidricos y su
cumplimiento

Nombrey
formula del
indicador

indice de
socializacidn para
la tecnologiay la
investigacion

Participacion +
resultados +
seguimiento

Nombre y
formula del
indicador

indice de
efectividad de
normas técnicas
para proyectos
geotérmicos

Publicacién de las
normas +
resultados de
visitas de
verificacién para
comprobar su
cumplimiento
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Determinar
la frecuencia
de medicion
Se considera que
debe medir
semestralmente
para que se
implementen

medidas
correctivas

Determinar
la frecuencia
de medicién
Se considera que

debe medir
anualmente

Medios de
verficacion

Reportes internos

Medios de
verficacion

Base de datos
Reportes internos

Visitas de
verificacion a
regulados
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Regulacion sustantiva

Identificar
factores
relevantes

Contar con
regulacién
sustantiva que
proteja los
recursos
geotérmicos
pudieran causar

Campafas de difusion

Identificar
factores
relevantes

Contar con
regulacién
sustantiva que
proteja los
recursos
geotérmicos
pudieran causar

Objetivo de
la medicion

Verificar la
emision de
regulacién y su
cumplimiento

Objetivo de
la medicion

Verificar la
emision de
regulacién y su
cumplimiento

Nombrey
formula del
indicador

indice de
efectividad de la

regulacién

sustantiva

Publicacién de las
normas +
resultados de
visitas de
verificacién para
comprobar su
cumplimiento

Nombre y
formula del
indicador

indice de
efectividad de la

regulacién

sustantiva

Publicacién de las
normas +
resultados de
visitas de
verificacién para
comprobar su
cumplimiento
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Determinar
la frecuencia
de medicion
Se considera que

debe medir
anualmente

Determinar
la frecuencia
de medicion
Se considera que

debe medir
anualmente

Medios de
verficacion

Base de datos
Reportes internos

Visitas de
verificacion a
regulados

Medios de
verficacion

Base de datos
Reportes internos

Visitas de
verificacion a
regulados
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Anexo Metodologia del Taller

Actividades propuestas
Antes de que el Taller se lleve a cabo los asistentes deberan tener acceso al esquema de Politicas Publicas con ejes y subejes estratégicos y planes de accidn propuestos (se sugiere dicho esquema se comparta junto con

la invitacion o con un recordatorio de la celebracidn del Taller, al menos una semana antes).

Hora

9:00

9:15

9:30

10:0

Actividad

Palabras de
bienvenida

Palabras de
bienvenida

Introduccién y

contexto de la

geotermia en
Honduras

Participante

Leonardo Deras
Viceministro SEN

Osly
Rodas/Rigoberto
Salazar
GIZ CA

Wilmer Henriquez

Objetivo

Dar a conocer a los asistentes al taller la
importancia de la geotermia para la SEN y el
impacto que se espera de la implementacion
de las politicas publicas que se proponen vy de
los resultados del Taller

Dar a conocer a los asistentes los objetivos del
Programa de Fomento a la Geotermia en CA de
la GIZy los resultados que se esperan del Taller

Que todos los asistentes al Taller conozcan las
generalidades de Ila geotermia y las
oportunidades que hay para el desarrollo de la
tecnologia en Honduras

Justificacion

Dado que en la fase de entrevistas se constato
qgue el entendimiento de la geotermia es limitado,
se considera adecuado que antes de iniciar con el
Taller asegurar que todos los asistentes cuentan
con la misma informacion y que se parte del
conocimiento minimo necesario para proceder
con el Taller.

Receso

Descripcion

El doctor Wilmer Henriquez realizara una breve
presentaciéon sobre la geotermia, su estado
actual en Honduras y las expectativas que hay al
respecto.

Brindar informacidn practica y relevante. Estas
charlas ayudan a dar la informacién basica y
asegurar un terreno comun para la discusion.
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Hora Actividad
Presentacion de
10:1 ..
0 actividades del
5
Taller
Anadlisis de ejes
10:3 estratégicos y
0 planes de
accion
propuestos

Participante

Michelle Ramirez
y Cristian Irias

Por mesa

Objetivo

Dar a conocer a las actividades las actividades
que se van a realizar, las reglas para el
desarrollo del Taller y que se espera de su
participacién

El objetivo serda que cada mesa proponga
planes de accién para cada eje estratégico
planteado e indicadores o factores que deben
tomarse en cuenta para determinar el grado
de avance en la implementacion de los planes
de accién.

Justificacion

Con el fin de cumplir con los objetivos del Taller
es importante que los asistentes sepan las
actividades que se llevaran a cabo y las reglas con
las que el Taller se llevara a cabo.

Mesa 1 — Geotermia que avanza (Viabilizacion de
la geotermia desde los aspectos financieros,
técnicos y legales)

Mesa 2 — Conociendo el potencial (Investigacidn
y trabajo interinstitucional)

Mesa 3 - Entendiendo Ila Geotermia
(Capacitacion de servidores publicos involucrados
y formacion de RH especializados).

Descripcion
Reglas propuestas:

e Puntualidad

e Respeto

e Participacion activa

e Solamente comentarios relacionados
con el contenido de la sesién del Taller
en cuestion

e |dentificarse antes de participar

e Disposicion para aprender

e Divertirse

e No habran “secretarios” ni
“representantes” en las mesas, todos
los participantes deberan involucrarse
en la redaccion de las tarjetas y la
presentacion de las conclusiones

Las mesas se conformardn segun las
especialidades de los asistentes; es decir, que en
la Mesa 1 debera contarse con la presencia de
posibles  inversionistas, (generacion de
electricidad y usos directos), personal de la
ENEE, organismos de cooperacion internacional,
y reguladores. La Mesa 2 deberd contarse con la
presencia de investigadores y académicos. La
Mesa 3 deberad contarse con la presencia de
servidores publicos de todos los sectores
involucrados.

En tarjetas (diferenciadas por colores) se
sefialaran las propuestas de las mesas, solo se
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Hora

11:1

11:2

11:2

11:3

11:4

Actividad

Conclusiones

Calificacion a
las propuestas
delaMesal

Conclusiones

Calificacion a
las propuestas
de la Mesa 2

Conclusiones

Participante

Mesa 1

Todos los
asistentes

Mesa 2

Todos los
asistentes

Mesa 3

Objetivo

Conocer de viva voz los planes de accion que
se sugieren y la forma para medir su grado de
éxito.

Conocer las 3 propuestas principales para
Conociendo el Potencial

Conocer de viva voz los planes de accion que
se sugieren y la forma para medir su grado de
éxito.

Conocer las 3 propuestas principales para
Geotermia Avanza

Conocer de viva voz los planes de accion que
se sugieren y la forma para medir su grado de
éxito.

Justificacion

La explicaciéon oral de los participantes es
importante pues permite una mejor comprension
de aquello que se plasma en las tarjetas.

En caso de que se propongan demasiados planes
de accién, es importante conocer cuales son
aquellos que se deben privilegiar.

La explicacién oral de los participantes es
importante pues permite una mejor comprension
de aquello que se plasma en las tarjetas.

En caso de que se propongan demasiados planes
de accién, es importante conocer cuales son
aquellos que se deben privilegiar.

La explicacién oral de los participantes es
importante pues permite una mejor comprension
de aquello que se plasma en las tarjetas.

Descripcion
realizard una propuesta (plan de accidon +
indicador) por tarjeta.

Los representantes de sectores como
asociaciones y de temas sociales o indigenas
deberan estar representados en todas las mesas
por tratarse de un tema transversal. Todas las
mesas contaran con tarjetas especiales para
proponer planes de accion de temas sociales
que se usaran posteriormente, para que sean
utilizadas en caso de que ello sea necesario.

Se prestara el micréfono a un integrante de la
Mesa 1 para que se expresen las conclusiones.

Cada asistente tendra 3 etiquetas para pegar en
las 3 tarjetas que le parezcan mas importantes
entre las propuestas para el eje estratégico
Conociendo el Potencial.

Se prestara el micréfono a un integrante de la
Mesa 2 para que se expresen las conclusiones.

Cada asistente tendra 3 etiquetas para pegar en
las 3 tarjetas que le parezcan mas importantes
entre las propuestas para el eje estratégico
Geotermia Avanza.

Se prestara el micréfono a un integrante de la
Mesa 3 para que se expresen las conclusiones.
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Hora Actividad
11:5 Calificacién a
0 las propuestas
de la Mesa 3
11:5 Ccfomentarlos
5 finalesala
actividad
12:0
0
Socializacion
13:0 participativa en
0 proyectos
renovables
13:1 Anahsns_de eje
5 social
(transversal)
13:4 .
35 Conclusiones

Participante

Todos los
asistentes

Todos los
asistentes

Gloria Lépez

Todas las mesas

Todas las mesas
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Objetivo

Conocer las 3 propuestas principales para
Entendiendo la Geotermia

Asegurar que todos los asistentes sean

escuchados.

Que todos los asistentes al Taller conozcan las
generalidades de la socializacion participativa
en los proyectos renovables con el fin de que
todos los asistentes estan sensibilizados sobre
la importancia de este aspecto en los
proyectos

El objetivo sera que cada mesa proponga
planes de accidon para el eje estratégico
Honduras Geotérmico e indicadores o factores
gue deben tomarse en cuenta para determinar
el grado de avance en laimplementacién de los
planes de accion en esta materia.

Conocer de viva voz los planes de accion que
se sugieren y la forma para medir su grado de
éxito.

Justificacion

En caso de que se propongan demasiados planes
de accién, es importante conocer cuales son
aquellos que se deben privilegiar.

En caso de que asistentes tengan comentarios
finales se les dara la palabra para que se expresen
y todas las opiniones sean escuchadas.

Almuerzo

Sentar bases para que todos los asistentes
cuenten con la misma informacién necesaria para
esta fase del Taller.

Crear campanias de socializacion y de difusion

La explicacién oral de los participantes es
importante pues permite una mejor comprension
de aquello que se plasma en las tarjetas.

Descripcion

Cada asistente tendra 3 etiquetas para pegar en
las 3 tarjetas que le parezcan mas importantes
entre las propuestas para el eje estratégico
Entendiendo la Geotermia.

Todas las mesas propondrdn en tarjetas planes
de accidn e indicadores para el Eje Estratégico
Honduras Geotérmico, solo se realizard una
propuesta (plan de acciéon + indicador) por
tarjeta, desde la perspectiva de cada mesa.

En este momento podran discutirse las tarjetas
realizadas en fases posteriores sobre temas
sociales, de ser el caso.

Un integrante de cada mesa presentara las
conclusiones de sus mesas y las razones que los
llevaron a esas conclusiones.
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Hora Actividad
13:5 Calificacién a
las propuestas
0 . .
del eje social
14:0 Comentarios
5 finales al Taller
14:1 Conclusiones
5 del Taller
142  Encuestade
satisfaccion del
5
Taller
1‘(';3 Cierre del taller
Materiales
e Tarjetas

e Plumones

e Plumas

e Mamparas

Participante

Todos los
asistentes

Todos los
asistentes

Michelle Ramirez

Todos los
asistentes

SEN

Objetivo

Conocer las 3 propuestas principales para
Honduras Geotérmico

Asegurar que todos los asistentes sean

escuchados.

Presentar a los asistentes los planes de accion
e indicadores con mayor nimero de etiquetas
para cada Eje Estratégico

Conocer el éxito que tuvo el Taller entre los
asistentes.

Agradecer la asistencia y participacion de los
presentes.

Justificacion

En caso de que se propongan demasiados planes
de accién, es importante conocer cuales son
aquellos que se deben privilegiar.

En caso de que asistentes tengan comentarios
finales se les dara la palabra para que se expresen
y todas las opiniones sean escuchadas.

Descripcion

Cada asistente tendra 3 etiquetas para pegar en
las 3 tarjetas que le parezcan mas importantes
entre las propuestas para el eje estratégico
Honduras Geotérmico.

Durante el almuerzo el consultor tomard nota
de los principales planes de accién propuestos
antes del almuerzo por eje estratégico y durante
la propia calificaciéon del eje social para hacer
esta presentacion.

Se repartird una breve encuesta sobre la
celebracidon del Taller para conocer el éxito que
tuvo el Taller entre los asistentes, la cual se
respondera de forma andnima.
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e Etiquetas de colores
e Proyector

Asistentes estimados
Treinta (30).
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